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QUAL FOI O TRABALHO REALIZADO?

Avaliagdo da adequacgdo dos registros internos, verificagdo dos controles internos, bem como o cumprimento das normas
internas e da legislagdo pertinente referente as vagas ndo preenchidas (ociosas) no ingresso de estudantes.

POR QUE ESSE TRABALHO FOI REALIZADO?
O trabalho foi realizado em obediéncia ao Plano Anual de Auditoria de 2021, A¢do ID 05/2021.

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANGADAS PELA AUDIN? QUAIS AS RECOMENDAGCOES QUE DEVERAO SER ADOTADAS?

Constatou-se, nos aspectos mais relevantes, que as agbes e as providéncias realizadas pela Unilab, no que se refere a gestdo de
vagas ociosas, sdo PARCIALMENTE adequados, com ressalvas as inconformidades constatadas e apresentadas no relatdrio que
podem, se ndo bem gerenciadas, prejudicar o cumprimento da missdo da Universidade.

LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

AUDIN - Auditoria Interna

CONSEPE - Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao

CONSUNI - Conselho Universitario

MEC - Ministério da Educagao

PAINT - Plano Anual de Auditoria Interna

PPC - Projeto Pedagdgico do Curso

PSEE - Processo Seletivo de Estudantes Estrangeiros
PROGRAD - Pré-reitoria de Graduagao

SERES - Secretaria de Regulagdo e Supervisao da Educagao Superior
SISU - Sistema de Seleg¢do Unificada

SISURE - Sistema de Selecdo Utilizando os Resultados do Enem
SRCA - Secretaria de Registro e Controle Académico

TCU - Tribunal de Contas da Unido

UNILAB - Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira

1. INTRODUGAO

O presente trabalho objetiva o exame da adequacgao dos registros internos, a verificacdo dos controles internos,
bem como o cumprimento das normas internas e da legislacdo pertinente referente as vagas ndo preenchidas (ociosas) no
ingresso de estudantes, conforme disposto na A¢do n2 05 do Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna — PAINT/2021.

Consoante ORDEM DE SERVICO (OS) N2 10/2021/Al-UNILAB, a equipe designada para realizar a auditoria foi
composta pelos seguintes servidores:
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| Equipe de Auditoria |

| Raimundo Aristeu dos Santos Maia || Auditor |

| Marcondes Chaves de Souza “ Auditor |

Devido a importancia desta acdo para a atividade-fim da Universidade, aos riscos inerentes e aos possiveis
impactos, o objetivo da presente auditoria é contribuir com a melhoria dos processos administrativos internos por meio do
estabelecimento e/ou aprimoramento de controles que assegurem um justo, transparente e isondmico acesso aos cursos
ofertados pela Unilab.

As avaliagbes aqui realizadas visam principalmente a correlagdo do quantitativo de vagas ofertadas com o
guantitativo de matriculas realizadas nos cursos, além de realizar a verificacdo da conformidade normativa inerente ao tema.

Acredita-se que o aperfeicoamento dos cursos existentes passa pela melhoria das politicas e dos processos
administrativos internos de forma a tornar os cursos mais atrativos e consequentemente reduzir a quantidade de vagas
remanescentes e melhorar a eficiéncia no uso dos recursos publicos.

Por fim, esse trabalho também se propGe a provocar uma reflexdo nos gestores sobre como aperfeigoar ndo sé
as formas de oferta e funcionamento dos cursos vigentes, como também os critérios para aprovagdo de novos cursos com
vistas a resultados satisfatorios para a Unilab e para a sociedade.

2. RISCO DE AUDITORIA

Segundo as normas aplicaveis, o risco de auditoria consiste na possibilidade de que a informagdo ou a atividade
sujeita a exame contenha erros significativos ou irregularidades e ndo sejam detectadas na execugdo da auditoria. Deste modo,
trata-se da possibilidade dos auditores virem a emitir uma opinido tecnicamente inadequada sobre o objeto auditado.

Uma auditoria tem limitagGes inerentes, e, como resultado, a maior parte das evidéncias de auditoria que
propiciam aos auditores obterem suas conclusdes, nas quais baseia a sua opinido, sdo persuasivas ao invés de conclusivas. As
limitagdes inerentes de uma auditoria originam-se da:

¢ natureza das informagdes;

e natureza dos procedimentos de auditoria; e

e necessidade de que a auditoria seja conduzida dentro de um periodo de tempo e custo razoavel.
Nesta acdo, os trabalhos realizados pelo auditores estdo limitados aos seguintes fatores:

e prazo estabelecido para conclusdo da auditoria;

¢ multiplicidade de fontes de informagao, tendo em vista que as informagdes prestadas pela unidade auditada
podem estar dispersas, truncadas, e em multiplas fontes (ndo padronizadas).

Ademais, os trabalhos estdo limitados ao conhecimento técnico dos auditores da area auditada.

3. CONSIDERAGOES GERAIS DO OBJETO AUDITADO - OFERTA DE VAGAS

A Unilab oferta anualmente vagas para ingresso de alunos nos cursos de graduagdo e de pds-graduagdo. Os
Processos Seletivos para ingresso iniciam-se a partir de editais langados e divulgados em diferentes momentos durante o ano.

No que se refere aos cursos de graduacdo presencial, o ingresso de estudantes para as vagas iniciais
regularmente ofertadas pela Unilab ocorre de trés formas distintas: a) por meio do SISU - Sistema de Sele¢do Unificada, onde
as vagas sdo disponibilizadas diretamente para toda a comunidade; b) pelo PSEE - Processo Seletivo de Estudantes
Estrangeiros, voltado para selegdo de alunos estrangeiros; c) e por Processo Seletivo para cursos de 22 Ciclo, com vagas
exclusivas para alunos graduados em Bacharelado em Humanidades pela prépria Universidade.

Esta ultima corresponde a forma de ingresso nos cursos de Bacharelado em Antropologia, Licenciatura em
Histdria, Licenciatura em Pedagogia e Licenciatura em Sociologia, no Cear3; e Licenciatura em Ciéncias Sociais, Licenciatura em
Histdria, Licenciatura em Pedagogia, e Bacharelado em RelagBes Internacionais, na Bahia. Tais cursos sdo chamados de
Segundo Ciclo ou Terminalidades, contando com uma oferta de 80 vagas anuais, sendo 40 em cada semestre.

Com relagdo a forma de oferta de vagas, preliminarmente ao inicio do periodo letivo, o Consepe - Conselho de
Ensino, Pesquisa e Extensdo, delibera e define por meio de resolugdo a quantidade de vagas ofertadas por processo seletivo,
respeitando os Projetos Pedagdgicos dos Cursos.

Em termos gerais, o estabelecimento do nimero de vagas a serem ofertadas em cada periodo letivo segue o
fluxo a seguir:
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Imagem 01: Definigdo da forma de oferta de vagas da graduagdo
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Fonte: Elaboragdo propria

Entre os érgaos que compdem a estrutura organizacional da Unilab e que atua nos processos seletivos para
ingresso de estudantes nos cursos de graduagao destaca-se a Prd-Reitoria de Graduagdo - Prograd, que é composta pela
Coordenacdo de Ensino de Graduagdo e Selegdo - Coesg e pela Coordenagdo de Projetos e Acompanhamento Curricular - Cpac.
Com auxilio de suas Coordenagdes, a Prograd “atua no controle, supervisdo e execugdo de atividades inerentes a graduagao.
Sua funcdo inicia desde o processo de divulgacdo dos cursos e selecdo de estudantes até o acompanhamento do aluno
egresso.” (https://unilab.edu.br/prograd/)

Por fim, para identificar a ocorréncia de vagas iniciais ndo preenchidas nos 24 cursos atualmente ofertados pela
Unilab (Objetivo da Auditoria), foi realizado um levantamento, compreendendo o periodo de 2016.1 a 2021.1, correlacionando
vagas ofertadas com matriculas realizadas por curso em cada periodo. Os dados foram obtidos a partir do Sistema Integrado de
Gestdo de Atividades Académicas (SIGAA) e de dados informados pela Prograd.

4. RESULTADO DOS EXAMES

4.1. CONSTATACAO 01: Falta de politica de gestdo de vagas ociosas.

Conforme prevé o Regimento Interno da Unilab, aprovado pela Resolugdo n2 08/2017 do Conselho Universitario,
as vagas remanescentes serdo preenchidas por meio de Rematricula, Reop¢ao, Transferéncia e Obtencdo de Novo Titulo.

Art. 46. As vagas remanescentes serdo oferecidas a comunidade através dos procedimentos de Rematricula, Reopgéo,
Transferéncia e Obtengdo de Novo Titulo.

§ 1o A rematricula é a readmissdo, ao mesmo curso, de discente desligado da UNILAB.
§ 20 A reopgdo é a transferéncia do discente de um para outro curso da UNILAB.

§ 30 A transferéncia é a admissdo, a cursos de Graduag¢do da UNILAB, de discentes oriundos de cursos correspondentes ou
afins, ofertados por outras instituigdes de ensino superior, nacionais ou estrangeiras.

§ 40 A obtengdo de novo titulo é a oportunidade de o portador de diploma de curso de Graduagdo, com validade no Pais,
iniciar novo curso de mesmo nivel na UNILAB.

Contudo, apds realizagdo de pesquisas no website da Unilab, ndo foi possivel identificar instrumentos
normativos que estabelegam uma Politica de Gestdo das vagas ociosas.
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A oferta de vagas iniciais sdo aprovadas por meio de Resolu¢do, em conformidade com o PPC dos Cursos,
ofertadas por meio do SISU e PSEE, e as vagas remanescentes ou nao iniciais sdo ofertadas por meio de edital em processo
denominado Sistema de Selec¢do Utilizando Resultado do Enem - SISURE.

Apds conclusdo dos processos seletivos e realizacdo de matriculas das vagas iniciais, a PROGRAD, considerando
as condigBes estruturais de cada curso (infraestrutura fisica, disponibilidade de professores) prepara os editais para
preenchimento das vagas nado iniciais que ocorrem em diferentes momentos do ano.

No entanto, ndo ficou evidente, no ambito da Unilab, a existéncia de uma politica institucional para gestdo de
vagas 0ciosas.

4.1.1. MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA

Informamos que durante o semestre 2021.2, a Coordenagdo de Ensino de Graduagdo e Selegdo (COEGS), setor
vinculado a Pré-Reitoria de Graduagdo (PROGRAD) se compromete a elaborar Resolugdo disciplinando a oferta de vagas na
graduacdo, corroborando com o fortalecimento da Politica de oferta de vagas de graduagdo na UNILAB.

4.1.2. ANALISE DA AUDITORIA INTERNA

Consoante informagdo da Unidade Auditada de que o processo para elaboragdo de normas para ofertas de
vagas se iniciard no segundo semestre de 2021, a Auditoria mantém a recomendagdo até que seja completamente
implementada a politica de gestdo de vagas ociosas.

4.1.3. RECOMENDAGAO

Elaboragdo de Politica de Gestdo de Vagas iniciais ndo preenchidas (ociosas).

4.2. CONSTATACAO 02: Cursos com baixo indice de matriculas em relagdo a quantidades de vagas iniciais ofertadas
(Cursos com alto indice de vagas iniciais nao preenchidas)

A partir de dados levantados, é possivel concluir que ha cursos com baixo indice de matriculas quando
comparado com o quantitativo de vagas iniciais ofertadas.

A tabela a seguir apresenta um resumo do levantamento correspondente ao periodo em andlise. Nela foram
comparadas o total de vagas ofertadas com a quantidade de matriculas realizadas no periodo.

Tabela 01: quantidade de vagas ofertadas x quantidade de matriculas

Instituto - Curso de Graduagao n® Vagas ne de Vagas fndice de
Ofertadas Matriculas Ociosas Matricula
Instituto de Ciéncias da Saude 661 587 74 89%
Enfermagem 441 425 16 96%
Farmdcia 220 162 58 74%
Instituto de Ciéncias Exatas e da Natureza 1282 956 326 75%
Fisica 326 171 155 52%
Ciéncia Bioldgicas 328 302 26 92%
Matematica 302 237 65 78%
Quimica 326 246 80 75%
Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas 563 530 33 94%
Administragdo Publica 563 530 33 94%
Instituto de Desenvolvimento Rural 585 429 156 73%
Agronomia 585 429 156 73%
Instituto de Engesr:'::::tsésel.‘:esenvolwmento 636 506 180 78%
Engenharia da Computagdo 218 162 56 74%
Engenharia de Energia 468 344 124 74%
Instituto de Humanidades 3640 2646 994 73%
Antropologia 440 121 319 28%
Histodria (Ceara) 440 333 107 76%
Humanidades (Cearad) 1880 1578 302 84%
Pedagogia (Ceara) 440 334 106 76%
Sociologia (Ceard) 440 280 160 64%
Instituto de Humanidade e Letras do Malés 3862 1968 1894 51%
Ciéncias Sociais (Bahia) 360 185 175 51%
Historia (Bahia) 400 133 267 33%
Humanidades (Bahia) 1874 969 905 52%
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Lingua Portuguesa (Bahia) 468 266 202 57%
Pedagogia (Bahia) 400 293 107 73%
Ralag¢des Internacionais (Bahia) 360 122 238 34%
Instituto de Linguagens e Literaturas 669 597 72 89%
Lingua Inglesa (Ceara) 200 164 36 82%
Lingua Portuguesa (Ceara) 469 433 36 92%
Unilab (Todos os cursos de Graduagdo Presencial) 11948 8219 3729 69%

Fonte: elaborado a partir de informagdes disponibilizadas pela Prograd e obtidas no SIGAA

Considerando o total de vagas iniciais ofertadas no periodo em estudo, percebe-se que a Unilab disponibilizou
11.948 vagas, realizando 8.219 matriculas (69%), tendo insucesso em 3.729 vagas, totalizando 31% de vagas remanescentes
(ociosas).

Ademais, observa-se que a distribuicdo das vagas remanescentes ndo se apresenta de forma equitativa,
havendo maior concentracdo em determinados cursos. A partir do grafico 01 é possivel concluir que, em numeros
proporcionais, 06 cursos dentre os 24 ofertados respondem por 60% das vagas totais remanescentes, enquanto que os outros
18 cursos respondem por 40% das vagas ociosas.

Grafico 01: Percentual de vagas ociosas

Percentual de vagas ociosas

Fonte: elaborado a partir de informagdes disponibilizadas pela Prograd e obtidas no SIGAA

Da avaliagdo desses dados é possivel concluir que os cursos com maior dificuldade para preenchimento de vagas
estdo vinculados a dois institutos: Instituto de Humanidades — IH (Redenc¢3o/CE) e Instituto de Humanidade e Letras do Malés
— IHL (S&o Francisco do Conde/BA), sejam os cursos bases ou cursos de Segundo Ciclo (terminalidades). Essa situa¢cdo merece
atencao da Unilab no sentido de se verificar os motivos pelos quais tem ocorrido a baixa adesado aos cursos ofertados.

Urge informar que a andlise levou em consideragdo apenas as vagas iniciais ofertadas, ndo sendo objeto de
estudo os editais de oferta de vagas remanescentes.

Para efeito da presente analise, os termos vagas ociosas e vagas remanescentes sdo tratados como sindnimas.
Assim sendo, o conceito aqui adotado estd em acordo com a definicdo apresentada no paragrafo Unico do Art. 45 do
Regimento Geral da Unilab, a saber: "Entende-se por vagas remanescentes a diferenca entre o quantitativo total de vagas
ofertadas em um curso e o numero de discentes a ele vinculados, calculada de acordo com norma especifica estabelecida pelo
Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo."

4.2.1. MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA

Informamos que alguns alunos sdo aprovados em mais de uma universidade, e com isso alguns optam por
outras instituicdes devido a um lapso de tempo entre a realizagdo de pré-matricula e confirmagdo de matricula (matricula

https://sei.unilab.edu.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=433603&infra_siste...

5/7



15/12/2021 14:55 SEI/UNILAB - 0380554 - Relatorio de Auditoria

curricular), e inicio das aulas.

4.2.2. ANALISE DA AUDITORIA INTERNA

Conhecidas as causas que interferem no cumprimento dos objetivos da Universidade, resta, com isso,
estabelecer estratégias, agdes e politicas a fim de prevenir e minimizar efeitos indesejados.

4.2.3. RECOMENDAGOES

Recomendamos elaboracdo de Estudo para identificar os motivos que tém ocasionado o baixo numero de
matriculas especialmente nos cursos com maior indice de vagas nao preenchidas;

Recomendamos que seja elaborado um plano de agdo objetivando a redugdo do numero de vagas
remanescentes, em especial dos cursos que apresentam maior percentual de vagas ociosas.

4.2.4. CONSTATACAO 03: Aprovacdo de Projeto Pedagégico do Curso (PPC) sem analise de viabilidade dos recursos
humanos, da infraestrutura e dos recursos financeiros necessarios a implantagdo do(s) curso(s).

A Resolugdo Consepe N° 78/2021, que estabelece procedimentos e normas para criagdo de cursos de graduagio
na Universidade da Integragdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB), prevé que:

Art. 32 O projeto pedagdgico de um curso é o planejamento estrutural e funcional, dentro do qual sdo tratados os aspectos

imprescindiveis para garantia de qualidade do curso. Deverdo ser considerados os objetivos do curso; perfil de profissiona
competéncias e habilidades a serem desenvolvidas; estrutura curricular; metodologia a ser adotada; sistematica da avalia¢a
da aprendizagem; apresentar a justificativa de criagdo do curso, levando em conta as necessidades regionais, institucionais
dos paises parceiros da Unilab; recursos humanos disponiveis; infraestrutura necessaria e as formas de gestdo e avaliagd
sistematica do projeto pedagdgico do curso (PPC). (Grifos nosso)

Cabe destacar que a Resolucdo Consepe n2 78/2021 reeditou, com alteragdes, a Resolu¢do Consuni n 22/2014.
Esta ja previa dispositivo idéntico ao estabelecido no Art. 32 daquela.

Além disso, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que impde o planejamento e o controle no uso dos recursos
publicos, estabelece que:

l;
o
e
(o]

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa serd

acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subseqlientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacgdo orgamentdria e financeira com a lei orgamentari
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias.

4.2.5. RECOMENDACAO

Recomendamos que, nas deliberagdes quanto a aprovagdo dos Projetos Pedagdgicos dos Cursos (PPC), sejam
considerados os aspectos imprescindiveis para a viabilidade dos cursos, conforme previsdo do Art. 32 da Resolugdo Consepe N°
78/2021.

A despeito de a Prograd ndo ter apresentado manifestacdo quanto a constatacdo, cumpre destacar que o mérito
técnico da elaboragdo e execugdo dos Projetos Pedagdgicos dos Cursos (PPC) ndo foram objeto de andlise da equipe de
auditoria. Também ndo foram objeto de andlise as razdes porventura apresentadas por cada conselheiro(a) durante as
deliberagdes que findaram nas aprovagées dos PPC’s

5. CONSIDERACOES FINAIS

Em face dos exames realizados, a equipe de auditoria realizou a avaliacdo da adequacgdo dos registros internos,
verificagdo dos controles internos, bem como o cumprimento das normas internas e da legislagdo pertinente referente as
vagas nao preenchidas (ociosas) no ingresso de estudantes.

Foram identificadas as seguintes inconformidades:
1) falta de politica de gestdo de vagas ociosas;

II) cursos com baixo indice de matriculas em relagdo a quantidades de vagas iniciais ofertadas (Cursos com alto
indice de vagas iniciais ndo preenchidas); e

Il) aprovagdo de Projeto Pedagdgico do Curso (PPC) sem andlise de viabilidade dos recursos humanos, da
infraestrutura e dos recursos financeiros necessarios a implantagdo do(s) curso(s).

Em vista disso, proferimos recomendacgdes visando proporcionar melhorias aos controles internos da Unidade
Auditada.

E importante lembrar que a auditoria interna compreende analises e exames estruturados visando avaliar a
integridade, a adequacdo, a eficdcia, a eficiéncia e a economicidade dos processos, dos sistemas de informagdes e dos
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controles internos integrados ao ambiente de controle, visando agregar valor e contribuir com o resultado da organizagao por
meio de recomendacgdo de solugbes para as ndo conformidades apontadas nos relatérios.

Por fim, a equipe de auditoria informa que as recomendag¢des emanadas serdo monitoradas através do sistema
e-Aud.

E o relatdrio.

Redencdo (CE), Brasil.

RAIMUNDO ARISTEU DOS SANTOS MAIA MARCONDES CHAVES DE SOUZA
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-

pr
_)EH ij Documento assinado eletronicamente por MARCONDES CHAVES DE SOUZA, AUDITOR(A), em 13/12/2021, as 16:59,
assinatura conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

‘ eletrénica

—

pr
JE'! L‘j Documento assinado eletronicamente por Raimundo Aristeu dos Santos Maia, AUDITOR(A), em 13/12/2021, as 17:02,
assinatura — | conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

i eletrbnica
w510

,'ii"'- " A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.unilab.edu.br/sei/controlador_externo.php?

"R

_ngli;-_i&.,_."""-._ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 0380554 e o codigo CRC
C ol i

-i-"!'-’:*'gl D595FDE2.

Referéncia: Processo n2 23282.013548/2021-39 SEl n2 0380554

https://sei.unilab.edu.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=433603&infra_siste... 7/7


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
https://sei.unilab.edu.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

