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Resumo

Este projeto pretende conduzir uma analise da produgao, na area das Ciéncias Sociais (Sociologia, Antropologia e Ciéncia Politica), sobre o tema
da delinquéncia juvenil em Cabo Verde. Esta analise se realizara, primeiro através do mapeamento dos autores, conceitos e metodologias
utilizadas. Em um segundo momento analisaremos as hipoteses interpretativas que sdo construidas para explicar a delinquéncia juvenil como
problema publico (Cobb & Elder, 1971; Gusfield, 1981; Cefai, 2017).

Quais as explicagdes sobre seu surgimento, sua intensidade e suas formas de manifestacdo?

Como os diferentes autores elaboram as relagGes entre a dindmica de emigracdo e deportagdo para as metamorfoses da questao criminal em
Cabo Verde e para a problemética da seguranca?

Quais os padrdes de criminalidade violenta? Ha mudangas ao longo do tempo? Como ela atinge a juventude? Qual a sua relagdo com os
diferentes tipos de segregacéo (étnicas, urbana, econémica...?)

Qual o repertério de representagfes e acusacdes em torno da criminalidade violenta atende a que tipo de demanda por ordem?

Quais as andlises sobre as politicas publicas para lidar com este fenébmeno?

Introducédo/Justificativa
(incluindo os beneficios esperados no processo ensino-aprendizagem e o retorno para os cursos e para os professores da UNILAB em geral)




O presente projeto é parte de um programa de pesquisa mais amplo, voltado ao mapeamento tematico, conceitual e metodol6gico no
campo dos estudos sobre direitos humanos, violéncia, crime, seguranca publica e justica criminal em Africa lus6fona. Neste programa, pretende-
se: favorecer o exercicio comparativo entre as realidades, os referenciais conceituais e teses interpretativas dos paises luséfonos africanos entre
si e com o Brasil; analisar as concepg8es de politicas publicas de seguranga e justica criminal, assim como as agdes implementadas e suas
consequéncias.

No projeto atual abordaremos o tema da delinquéncia juvenil e sua construcéo social e politico-midiatica em Cabo Verde. Esta analise
se realizara, primeiro através do mapeamento dos autores, conceitos e metodologias utilizadas. Em um segundo momento analisaremos as
hip6teses interpretativas que séo construidas para explicar a delinquéncia juvenil como problema publico (Cobb & Elder, 1971; Gusfield, 1981;
Cefai, 2017): Quais as explica¢des sobre seu surgimento, sua intensidade e suas formas de manifestacdo? Quais as andlises sobre as politicas
publicas para lidar com este fen6meno?

Teremos como guia inicial para analise a revisdo da literatura sobre o tema feita pelo sociélogo cabo-verdiano Nardi Sousa (2013),
sem desconsiderar que ndo se trata de uma narrativa neutra, mas feita por um autor que assume um dos vieses de interpretacdo presentes no
campo. Sua narrativa parte da constatagdo do aumento da preocupagdo com a criminalidade: em 2007 ela surgia em 7° lugar como o maior
problema em Cabo Verde; em 2008, passou a ocupar a 32 posigdo. Terrorismo, trafico de droga/seres humanos/armas ligeiras, criminalidade
organizada e transnacional e ainda a questdo da imigracao ilegal ja fariam parte do léxico e da consciéncia coletiva dos cabo-verdianos.

Mas as noticias que geram maiores polémicas séo as de crime violentos praticados por adolescentes oriundos da periferia, principalmente
se forem cometidos contra a classe média. Dados do Estudo Socioeconémico sobre as Armas Ligeiras e de Pequeno Calibre em Cabo Verde
(2008) informam que, dos crimes contra as pessoas e contra o patriménio, 80% seriam praticados por jovens com idade compreendida entre os
16 e os 21 anos e cerca de 19% com idade entre os 12 e os 16 anos. Crimes de rua, praticados por criancas e adolescentes, normalmente, sdo
vistos como pequena criminalidade. Mas, nos Ultimos tempos, a circulacédo de armas de fogo e a sua utilizagdo para ajustes de conta (homicidios,
ferimentos, inclusivamente dentro de escolas) por jovens comega a preocupar a populacao, que tende a ser cada vez menos tolerantes. O
periodo recente teria criado um senso comum de que os jovens de bairros pobres e problematicos, da capital, suscitam desconfianga,
preocupacdes e medos. Esses jovens correm o risco de se transformar numa figura a quem é dada a responsabilidade da delinquéncia difundida,
gue seriam capazes de pdr em causa a tal paz social cabo-verdiana e aumentar a criminalidade.

Os jovens identificados como thugs € o fendmeno que mais tem chamado a atengéo da imprensa desde 2004. O termo designa uma
forma de ser e estar na sociedade valorizada por jovens que adotaram a subcultura hip hop, um movimento que congrega expressdes de novas
identidades juvenis que acompanham as dindmicas sociais globais e locais, mas que vem sendo associado a comportamentos antissociais
(delinquéncia juvenil). Esta imagem negativa, criada pela reagdo social da imprensa e das escolas, além de ter provocado coeséo (dos jovens) e
panico social, deu também abertura a represséo policial, favorecendo a permeabilidade dos grupos a um ethos que associa violéncia, honra e
identidades territoriais, transformando os bairros da capital. Um regime de codificagédo de acessos bloqueia passagens e torna perigosa a
circulagao pelos bairros periféricos, nos quais grupos rivais que se confrontam, resultando, algumas vezes, em morte prematura. A formacéo de
gangues e o uso de armas de fogo transformou a capital do pais no palco de uma cultura juvenil da violéncia em meio a uma expanséo das redes
do narcotréafico.

Em sintese, a globalizagdo como mecanismo de obtengdo de armas ligeiras e drogas, somada a uma abordagem simplificadora pelas
midias e governos conduziriam ao processo de construgdo da delinquéncia juvenil como problema publico no pais. Em torno da violéncia como
afirmacao de identidade grupal e legitimacao de poder, como afirmacao da masculinidade e como estilo de vida ligado ao consumo conspicuo se
constituiria um circuito de rivalidades e de praticas delituosas que tém deixado marcas profundas nas comunidades e nos corpos dos habitantes
dos bairros mais pobres. Os thugs seriam grupos de jovens rebeldes, desempregados, que usam drogas leves, na fronteira entre a permanéncia
e o0 abandono escolar, moradores de bairros estigmatizados e que desenvolvem um estilo de vida com caracteristicas especificas, mas que vem
recebendo o rétulo de delinquentes, antissociais e incapazes. Mas, se os investigadores e a sociedade focarem neste rétulo, indica o autor, para
além de reforgar a identidade e coesdo desses grupos, propositadamente vai-se apostando na Policia e na Prisdo. Os sistemas de seguranga
publica e justica criminal dariam respostas inadequadas, repressivas, securitarias e punitivas, resultando em atos de violacéo dos direitos
humanos, aumento do encarceramento, sem resultados na diminuigdo da criminalidade. Esses jovens tém uma opinido muito negativa sobre a
policia, denunciando abusos e maus-tratos sofridos e vém se destacando como contingente na prisdo. Isso tem contribuido para aumentar a
revolta juvenil, obrigando os jovens a reagirem e reorganizarem.

Os politicos e alguns investigadores, assim como a imprensa teriam seguido a linha de andlise que tende a ver os conflitos sociais
(criminalidade incluida) como patologia, anomia e ndo como necessidade de renegociacédo permanente do poder entre grupos, visdo que ndo da
importancia as fungdes sociais do conflito como evolugédo da mudanca social. Essa visao nao enxergaria a complexidade e heterogeneidade da
realidade juvenil, assim como da riqueza de estilos, de sociabilidades e das manifestagdes culturais que os jovens criam entre si. A questao da
violéncia entre jovens se relacionaria com as identidades construidas e estimuladas, assim como com os mecanismos de controle social, a partir
de oportunidades de superagao da condigao de marginalizagdo: estratégias individuais (emigracao, economia informal, prostituicdo) ou coletivas
(remessas de familiares no estrangeiro ou apoio de familiares alargados). Na cidade da Praia, especificamente, ela estaria ligada, numa fase
inicial, ao repatriamento dos jovens emigrantes cabo-verdianos expulsos dos Estados Unidos. Embora este fendmeno tenha sido tratado de forma
exagerada, estereotipada e criminalizante, ele teria influenciado a cultura de rua de grupos de jovens como modelos de inser¢éo e coesao
comunitaria em um contexto de urbanizacéo descontrolada.

Para o autor, designar os jovens de bairros pobres de thugs, sobretudo quando assumido como bandidos (ou vida bandida), seria
desconhecer a realidade da juventude cabo-verdiana e 0 peso ou a percentagem daqueles que de facto cometem delitos graves, inclusive
assassinatos. A grande limitagao desta rotulagem teria a ver com o fato deste termo atribuir em si mesmo todos os mal-estares aos jovens de
comunidades pobres e marginalizadas, que comecam a ser transformados em novos bodes expiatérios dos problemas sociais. A imprensa sé
tem abordaria uma parte do problema (a desordem provocada pelos jovens), sem mostrar interesse pela vida dos jovens (solidariedade,
emocdes, amizade, hip hop, esporte, entreajuda) e nem pelos problemas sociais por que passam (desemprego, pobreza, abandono escolar,
excluséo social). Em suma, o termo néo serviria para explicar a amalgama de problemas que esses jovens enfrentam como vitimas e agentes,
apesar de haver o aumento um tipo de violéncia quase sadica, que vai crescendo e tomando propor¢fes preocupantes, que ndo é praticada
somente nos bairros centrais, mas prejudica principalmente os proprios moradores dos bairros estigmatizados.

A reacdo a estas representacdes e sua influéncia sobre agendas de governo tém alimentado linhas de investigagéo sobre o fendmeno da
delinquéncia juvenil, especialmente na area das Ciéncias Sociais e produzidas em Cabo Verde e Portugal, que serdo nosso objeto de estudo: a
produgéo de Nardi Sousa, Kéatia Cardoso, Silvia Roque, Lorenzo Bordonaro, Redy Lima, Jodo José Tavares Monteiro, Felipe Martins, Manuel
Antonio Alves, entre outros/as.

Justificativa:

Consideramos que este projeto se coloca em sintonia com as diretrizes da UNILAB, que afirmam os principios da interculturalidade e
promovem uma cultura do respeito e da integracéo. E preciso capacitar professores e estudantes com sélidos argumentos para desconstruir
discursos que reafirmem praticas autoritarias sobre a manutengéo da ordem publica e que limitem a extensao da cidadania através do uso da
violéncia informal ou oficial como argumento para a diminuigdo do sentimento de inseguranca, para o controle da criminalidade e a administracao
de conflitos interpessoais.

Além disso, apesar do acimulo de pesquisas, a produgdo da sociologia brasileira esteve tradicionalmente de costas para o debate sobre o
continente africano, cujo centro principal de referéncia € a Europa. No debate sobre praticas e vivéncias no campo da violéncia e seu controle em
Africa, a situacéo parece ser a mesma. Este é um tema ainda pouco desenvolvido também na Unilab, razdo para a qual ha expectativa de que
este projeto abra novas e promissoras linhas de pesquisa.

A implementacéo deste projeto trara ganhos sensiveis para os cursos do Instituto de Humanidades e estara vinculado a disciplinas
obrigatdrias e optativas. Os alunos ligados ao projeto se beneficiarao de atividades em grupo, para a leitura, o estudo e a compreensao dos
textos principais a serem trabalhados.

Com este projeto, havera também retornos significativos no fortalecimento da area dos Estudos sobre Direitos Humanos, Violéncia,
Conflitos, Seguranc¢a Publica e Justica Criminal na Unilab, mantendo uma sélida articulagdo com os Estudos Africanos e com a Sociologia
Africana. Através do fortalecimento destas areas de ensino e de pesquisa sera também possivel tecer novas redes de colaboragdo entre os
professores da Unilab e professores de outras universidades, inclusive internacionais.

A importancia deste projeto reside também na possibilidade de realizacdo de comparag¢@es futuras com o debate sobre violéncia juvenil
realizado no Brasil, especialmente em Fortaleza-CE.

Bibliografia
BAYART, Jean-Francois. LEtat en Afrique: la politique du ventre. Paris, Fayard, 1989.

BORDONARO, Lorenzo. Semantica da Violéncia Juvenil e Repressédo Policial em Cabo Verde, (Separata) in Politica Social e Cidadania, Ano XI
N° 30, Praia-Cabo Verde, 2010, pp.169-190.




CARDOSO, Katia; ROQUE Silvia. Por que razées os jovens se mobilizam ou ndo? Jovens e violéncia em Bissau e na Praia. Codesria, Yaoundé,
07-11/12/2008, 122 Assembleia Geral, Governar o Espaco Publico Africano, pp.1-31.

COBB, Roger W.; ELDER, Charles D. The Politics of Agenda-Building: An Alternative Perspective for Modern Democratic Theory. The Journal of
Politics, Vol. 33, No. 4. (Nov., 1971), pp. 892-915.

DIAS, C. C. N. Estado e PCC em meio as tramas do poder arbitrario nas prisées. Tempo social, Sdo Paulo, v. 23, n. 2, p. 213-233, 2011
DUFFIELD, Mark. Global governance and the new wars, the merging of development and security, London and New York: Zed Books, 2001.
GALTUNG, Johan (1990), Cultural Violence, in Journal of Peace Research (27) 3, Sage Publications, Ltd.

GARLAND, David. Disciplining criminology? In: Sistema Penal & Violéncia, Porto Alegre, v.1, n.1, p.114-125, jul/dez, 2009.

GOFFMAN, Erving. Estigma: notas sobre a manipulagdo da identidade deteriorada. Tradugdo de Marcia Bandeira de Mello Leite Nunes. 42 ed.
Rio de Janeiro: LCT, 1988.

GUSFIELD, J.R. The culture of public problems: drinking-driving and the simbolic order. Chicago/London, The University of Chicago Press, 1981.
LENOIR, Remi. Objeto sociolégico e problema social. In: MERLLIE, Dominique et al. Iniciagéo a préatica sociolégica. Petrépolis-RJ, Vozes: 1996.

LEPENIES, W. As trés culturas. S&o Paulo: EDUSP, 1996.

LIMA, Redy Wilson. Thugs: Vitimas e/ou agentes da violéncia? In Politica Social e Cidadania (Separata). Ano XI , N°30, Praia, 2010, pp. 191-220.

LOURENCO, Vitor Alexandre. Do Conceito de Campo Politico em Africa: contornos teéricos e exercicios empiricos. Cadernos de Estudos
Africanos [Online], 13/14 | 2007

MOURAO, Daniele Ellery. Guiné-Bissau e Cabo Verde: identidades e nacionalidades em construcédo. Pro-Posi¢cdes, Campinas, v. 20, n. 1, p.
83-101, Apr. 2009 .

MUCCHIELLI, Laurent. La découverte du social : naissance de la sociologie en France,1870-1914, Paris, La Découverte, coll. « Textes a l'appui
», 1998, 571 p.

OREGAN, Davin; THOMPSON, Peter. Promover a Estabilidade e a Reconciliagio na Guiné-Bissau: Ligdes do Primeiro Narco-Estado de Africa.
Relatério Especial do Centro de Estudos Estratégicos da Africa. Whashignton D.C. Junho de 2013.

PAIVA, Luiz Fabio. Aqui ndo tem gangue, tem faccéo: as transformacgdes sociais do crime em Fortaleza, Brasil. Caderno CRH, 32(85), 165-184,
2019.

PUREZA, José Manuel et al (2007), Do States Fail or Are They Pushed? Lessons Learned From Three Former Portuguese Colonies, Oficina do
CES 273, Coimbra: Centro de Estudos Sociais

ROQUE, Silvia; CARDOSO, Kétia. Entre a marginalizacéo e a securitiza¢&o: jovens e violéncias em Cabo Verde e na Guiné-Bissau. In: Revista
Cabo-verdiana de Ciéncias Sociais. Ano 1. N. 1. Jan-Jun, 2013, pp. 61-84

SOUSA, Nardi. A outra face do Janus cabo-verdiano: uma andlise critica da violéncia juvenil em Cabo Verde. In: Revista Cabo-verdiana de
Ciéncias Sociais. Ano 1. N. 1. Jan-Jun, 2013, pp. 27-60.

TAVARES MONTEIRO, Joao José. Para uma Perspectiva Sociolégica do Fenémeno Thug na Cidade da Praia: Estudo de Caso em Achada
Grande Frente e Lém-Ferreira, (Tese Policopiado). Praia: Universidade Jean Piaget, Dezembro de 2010.

WACQUANT, Loic. Punir os pobres. A nova gestao da miséria nos Estados Unidos, Rio de Janeiro: Revan, 2003.

ZALUAR, Alba. Condominio do diabo: as classes populares urbanas e a légica do ferro e do fumo. In: PINHEIRO, Paulo Sérgio (org.). Crime,
violéncia e poder. S&o Paulo: Ed. Brasiliense, 1983.

. Violéncia e Crime. In: MICELI, Sergio (org.) O que ler na Ciéncia Social brasileira (1970-1995), vol. 1: Antropologia. S&o Paulo:
Sumaré/Anpocs, 1999.

Objetivos

O atual trabalho tem como objetivo geral:

1) Conduzir uma analise da produc¢éo, na area das Ciéncias Sociais (Sociologia, Antropologia e Ciéncia Politica), sobre o tema da delinquéncia
juvenil em Cabo Verde.

Entre os objetivos especificos, almejamos:

1) Mapear a producéo académica sobre os temas em seminarios, congressos, editais de pesquisa, periddicos e livros;

2) Em um segundo momento analisaremos as hipéteses interpretativas que séo construidas para explicar a delinquéncia juvenil como problema
publico (Cobb & Elder, 1971; Gusfield, 1981; Cefai, 2017) Quais as explicagdes sobre seu surgimento, sua intensidade e suas formas de

manifestagdo? Quais as andlises sobre as politicas publicas para lidar com este fenébmeno?

3) Quais as universidades e organizag¢Oes de producdo e disseminagdo de conhecimento a que estdo ligados os pesquisadores e os formuladores
de interpretac6es sobre delinquencia juvenil?

Metodologia




Hipoteses
Partimos do pressuposto que fenémeno da delinquéncia juvenil em Cabo Verde nédo pode ser dissociado de dois fatores:

1) O papel da emigragéo no intercambio econdmico e cultural e das transformag@es econdémicas e demogréficas ocorridas desde os anos 1990
sobre a juventude caboverdiana.

Cabo Verde nédo se enquadra nas imagens pessimistas mais frequentemente veiculadas sobre os paises africanos, representados como
instaveis econdmica, politica e culturalmente. Apds a sua independéncia de Portugal em 1975, e depois de um periodo sob um regime de partido
Unico até 1991, o pais tem beneficiado de estabilidade politica, permitindo a ajuda internacional gerar resultados bastante positivos na reducédo da
pobreza extrema e na criagdo de infraestruturas. No entanto, ap6s 1991 a orientagdo econémica neoliberal conduziu também ao aumento da
dependéncia externa e do custo de vida, a urbanizacéo rapida e descontrolada e consequentemente ao crescimento das desigualdades sociais.

Em contraste com a redugéo populacional ocorrida nos periodos de crise por conta das secas na década de 1940 e da expansao da
emigracdo nos anos 1970, a partir dos anos 1990 comeca a ocorrer uma expansao demogréfica relevante, associada também ao controle da
emigracéo e ao fendmeno do éxodo rural para a capital, a cidade de Praia. Para que se compreenda o impacto demogréfico, econdmico e cultural
da emigragéo: segundo o Instituto Nacional de Estatistica, dados de 2002, enquanto 470.678 pessoas residiam em Cabo Verde, mais de 500 mil
pessoas residiam no exterior. O fluxo financeiro externo, através de investimento de organizacdes internacionais e de emigrantes, é fundamental
para um pais-arquipélago cuja base econdmica se concentra na agricultura e no turismo. Além disso, como expressa a expansao da subcultura
hip hop associada também ao fendmeno thug, ha comunicagao com cédigos culturais juvenis afro-americanos a partir do retorno dos emigrados.

A partir dos anos 1990, o desemprego, a pobreza, a precarizacéo do trabalho, os problemas ligados ao trafico e consumo de drogas e a
criminalidade violenta tém registado significativos aumentos. Estes fatores tém conduzido a um forte sentimento de crise social e panico moral
(Martins, 2011). Os jovens aparecem como um grupo social e simbdlico significativo, vistos ao mesmo tempo como sintomas e como agentes da
crise social. Ressalte-se: os jovens sdo um grupo demogréafico extremamente significativo: 54,4% dos cabo-verdianos tem menos de 25 anos de
idade e 70,4% tem menos de 35 [Dados do Recenseamento Geral da Populacédo e Habitagdo 2010, INE, 2010]. E preciso, portanto, abordar a
modernizag&o social, econémica e cultural ligada a juventude e as politicas orientadas esta parcela da populagéo.

2) A internacionalizagdo de mecanismos de controle social e seguranc¢a publica

Acompanhando esse processo de moderniza¢éo, houve uma expansdo de um conjunto de mecanismos de controle e reproducéo de
estruturas de poder ao nivel internacional, que assume a dimensao securitaria dos Estados e das organizagdes internacionais como prioridade e
gue se baseia na regulacéo de popula¢des marginais e julgadas como ameagas. Nas Ultimas décadas veriamos a emergéncia de um novo
modelo de dominio o da biopolitica aplicada as rela¢des internacionais, cujo principio dominante é o do controle e normalizagéo das periferias
(Duffield, 2001; Duffield e Wadell, 2006 apud Roque e Cardoso, 2013). Nesse sentido, a recente intensificagdo da preocupacao com a violéncia
de jovens em Africa seria reflexo de uma abordagem securitaria que pretende responder a uma dupla preocupagéo das elites: a manutengao do
investimento estrangeiro seguro e o controle de uma camada juvenil que se constr6i como fonte de inseguranca objetiva e subjetiva das
classes mais favorecidas (Lima, 2010). Haveria, além disso, o paradoxo penal do neoliberalismo (Wacquant, 2003): a implementagdo de mais
Estado nas areas policial, judicial e prisional para solucionar o aumento da inseguranga objetiva e subjetiva, quando ela mesma é causada por
menos Estado nas dimensdes econémica e social nos paises avangados.

Ha diferentes acdes e politicas que podem ser incluidas no interior destes modelos, em especial as que incorporam a légica do
encarceramento em massa e da tolerancia zero, embora nédo se possa resumir todas as iniciativas de policia de proximidade e reformas
organizacionais como orientadas por um mesmo sentido. Haveria que se analisar de maneira mais circunscrita as filosofias e formas de atuagéo
das politicas publicas e agdes governamentais, pois todo campo de politicas publicas é também um campo de disputas. Nesse sentido, entender
como a delinquéncia juvenil é disputada por diferentes concepg8es e pressupostos em politicas publicas deve ser parte essencial de nossas
preocupacdes.

Com base nestes pressupostos, tragamos a hipdtese que a importancia da delinquéncia juvenil como problema publico esta associada a
disputa pela direcdo das mudancas sociais relativas ao peso da juventude na press&o sobre a realocagéo de recursos econdmicos e
reorganizacéo de politicas publicas: a énfase na resposta repressiva e punitiva é instrumentalizada como recuo & mudangas estruturais na
correcéo das desigualdade sociais em Cabo Verde. Partimos, entdo, de uma orientacéo geral: a necessidade de recentrar o debate sobre a
delinquéncia juvenil na discusséo sobre os modelos de Estado que se pretende implementar a partir da interagéo entre sociedade civil e politica.

Metodologia

Do ponto de vista metodoldgico, a inten¢&o é contribuir para superar as antinomias entre a historia das ideias e a sociologia da ciéncia e dos
intelectuais, ao apontar para uma relagdo complexa entre a produgéo de conhecimento, a formagao de redes ou coletividades de pesquisadores,
as trajetorias de vida, as posic¢des institucionais e os projetos politicos em pauta. Grosso modo, a producéo nestas areas se divide entre uma
posicgao internalista - que aborda o pensamento através da leitura interna de obras, da sua arquitetura conceitual e argumentos, individualmente
ou em relagdo com outras obras -, e uma posigao externalista - que investe na analise das condigdes sociais de producéo das obras,
considerando o perfil sociolégico dos agentes, suas representacdes e praticas sociais, e 0 espago particular em que estéo inseridos. Mais que
fronteiras rigidas, configuram-se antes como posig6es polares que se combinam de modo mais ou menos equilibrado em cada trabalho. Porém,
h& uma tens@o permanente entre a 6tica que esvazia uma obra de qualquer contexto e a que se centra especialmente no contexto, abdicando de
uma incursdo mais aprofundada no plano das ideias.

Uma primeira referéncia de analise € a proposta de Wolf Lepenies, em seu estudo seminal sobre o surgimento da sociologia na Europa, em
concorréncia com a literatura e a ciéncia (1996). Além da acuidade descritiva e analitica das redes de relaces e dos embates politicos, o autor
ressalta uma dimenséo subjacente aos contextos analisados, o embate entre duas culturas, a humanista e a técnica, categorias com potencial
heuristico para outros contextos. Em termos operacionais, interessa centralmente os niveis de identidade a partir dos quais, em outro momento, o
autor pretende tecer uma histéria da sociologia: identidade cognitiva - relativa a peculiaridade e coeréncia das orientagoes, paradigmas,
formulacdes de problemas e instrumentos de pesquisa em concorréncia; identidade social andlise dos processos de institucionalizagéo,
estabilidade organizatoria que garante a sobrevivéncia na luta pela reputacéo cientifica; e identidade histérica reconstru¢éo do passado da
disciplina, que serve tanto a uma disting&o entre as disciplinas concorrentes, como referéncia a que todos os membros da comunidade cientifica
da sociologia podem se remeter (Lepenies, 1981).

Uma segunda referéncia é Laurent Mucchielli, em seu La Découverte du social. Naissance de la sociologie en France (18701914), que reconstroi
o0 percurso pelo qual a sociologia se tornou uma disciplina universitaria no decorrer dos séculos XIX e XX. O livro aborda a vida interna desse
novo campo de conhecimento através da andlise da concorréncia entre Emile Durkheim, Gabriel Tarde e René Worms. Trés estratégias
intelectuais e trés redes sociais que se opuseram, com diferentes posicionamentos politicos, e com propostas ora mais préximas do direito, da
psicologia ou da antropologia. O autor ressalta o padrdo de trabalho de grupo que teria fornecido as condi¢des da vitéria de Durkheim.. Importa
ressaltar, em termos metodolégicos, por um lado, a utilizacdo da nocédo de redes pessoais, intelectuais, sociais e politicas como instancias
intermediarias entre individuos e instituicdes e, por outro, a constituicdo de uma disciplina. Enquanto forma padrédo de organizacéo da academia
moderna, uma disciplina consistiria na reunido de um corpo de conhecimento transmitido de maneira sistematica, em procedimentos e técnicas
de investigacao, em nucleos de questdes que orientam agendas de pesquisa, sustentados em um conjunto de institui¢cdes - revistas, associagdes
profissionais, conferéncias, agéncias de financiamento. Abordar um processo de disciplinarizagéo impde considerar a prépria historicidade das
definigdes das disciplinas em andlise e 0 modo como séo construidos no plano das ideias e ao mesmo tempo entram em disputa pela nomeagéo
da perspectiva legitima (Mucchielli, 1998; 2001).

Uma disciplina ganharia forma, nesse sentido, através da tensdo entre dois processos principais (Garland, 2009): a especializag¢do, através do
gual os fendmenos sao construidos como objeto cientifico pela adogéo de representagdes sociais e pela observagao de espacos de relagao
concretos ligados a preocupacdes politicas (no caso em foco, juventudes, violéncias e crimes, seus lécus, seus alvos e sua contengdo); e a
sintese tedrica, por meio do qual a pluralidade de fendmenos designados por representacdes de senso comum é retrabalhada conceitualmente
de modo a descrever e analisar estados e processos, que interligam o global e o local, 0 macro e o micro, historia, cultura e conjuntura em um
trabalho tedrico-conceitual que orienta o conjunto de pesquisas num quadro interpretativo geral. Como resultado do equilibrio entre os dois
processos, os fenébmenos estudados e as questdes tedricas discutidas ensejam a formagdo de um corpus ou tradicdo de pensamento, onde séo
as avaliadas as contribui¢cdes para o saber, fixado e revisado o canone teorico e de pesquisa através dos quais estudantes sdo treinados. Ocorre
a interligacéo de grupos de pesquisa em torno de projetos cientificos de médio e longo prazo, por meio dos quais se realiza a disputa pela
continuidade dos paradigmas desenvolvidos, no sentido de sua institucionalizagédo académica (pesquisa e ensino) e legitima¢éo do conhecimento
na vida publica.




na vida publica.

Considerando as referéncias elencadas, o presente trabalho ird se dedicar a analise das ideias de maneira internalista, mas buscando ndo
separa-la da andlise dos processos de criagao e institucionalizagao de disciplinas em meio as as disputas internas ao meio cientifico.

A pesquisa serd implementada como revisao de literatura, de carater bibliografico. As etapas da Metodologia da pesquisa bibliografica, a serem
desenvolvidas pelos estudantes séo: 1) apropriacdo do tema que levard em conta o interesse do estudante e seus conhecimentos prévios na
area a ser pesquisada; 2) realizacéo da pesquisa bibliografica preliminar, que proporcionara um primeiro contato do aluno com o tema a ser
estudado; formulagao do problema, que deve ser feito sob forma de pergunta; 3) busca das fontes, que proporcionara as respostas ao problema
levantado (GIL, 2010); 4) participacdo em grupos de estudo, voltados para a reflexdo e elaboragdo dos conteldos; 5) realizacéo de fichamentos e
resumos.

Sendo assim, a pesquisa sera realizada através de leituras analiticas e interpretativas, voltadas para destacar as noc¢des e categorias
fundamentais dos estudos e as diferentes narrativas sobre a génese e desenvolvimento dos processos analisados, bem como as indicagdes
explicitas ou implicitas para o enfrentamento das questdes politicas e praticas.

O projeto sera finalizado com a redagdo de relatérios parciais e finais.
Os alunos voluntéarios serdo avaliados antes de serem confirmados no lugar de pesquisadores do projeto.

Resultados Esperados/Metas

Entre as metas e resultados esperados, objetivamos fortalecer a area de Estudos sobre Direitos Humanos, Violéncias, Crime, Seguranca
Publica e Sistemas de Justica, em dialogo com a literatura em Sociologia da Juventude, Relag8es Internacionais, Estudos Africanos, Sociologia
Africana e Estudos P6s-Coloniais. Isto se dara também através da colaboragdo com outros Grupos de pesquisa. Esperamos realizar com isto a
capacitacéo de estudantes brasileiros e estrangeiros, incentivando a pesquisa e a producéo intelectual. Incentivaremos a apresentagéo anual de
resultados de pesquisa em Seminarios. Ao final, almejamos também trabalhar no sentido da publicagdo de uma coletanea de textos, escritos
pelos integrantes do projeto.

Resultados esperados:

1) Organizar, com regularidade, grupos de estudo e leitura;

2) Fortalecer a linha de pesquisa em Estudos sobre Direitos Humanos, Conflitos, Violéncias, Seguranga Publica e Justica Criminal através,
também, da colaboragdo com outros Grupos de pesquisa;

3) Realizar seminarios na UNILAB, durante o projeto, para apresentar resultados parciais e finais a comunidade académica e para fortalecer a
colaborag&o com outros professores da UNILAB.

4) Publicacao de artigos.

Referéncias




Revisdo de Literatura
Elegemos duas areas tematicas : 1) construgao dos problemas publicos; 2) estudos em sociologia do desvio, acusagao criminal e juventude.

1.Construgdo dos problemas publicos

Uma maneira de abordar as rela¢des entre sociedade civil e politica no enquadramento aqui proposto é analisar a construgdo de problemas
publicos. Trata-se de entender como, em determinadas conjunturas, grupos sociais se organizam no espago publico no sentido de chamar
atencgéo para o que consideram "problema”, entrando em conflito, negociac¢éo e/ou colaboragdo para definir os seus contornos e os atores
autorizados e responsaveis pela adogdo de medidas para sua solugdo. Em geral, a literatura que trabalha este tema (Cobb & Elder, 1971;
Gusfield, 1981; Cefai, 2017) o entende como um processo sincrdnico: 1) reconhecimento pela sociedade ou identificagédo do problema e
ordenacgédo da agenda publica, através da mobilizacédo de grupos socialmente interessados em promover o reconhecimento publico de uma
guestédo, por meio de reunides, comissfes, requerimentos, programas, projetos e pesquisas de opinido ; 2) a legitimagéo pela ciéncia, por meio
da criagdo de disciplinas mais préoximas das demandas sociais e administrativas, que auxiliam na definicdo do consenso sobre as demandas e da
terapéutica adotada; 3) a institucionalizag¢éo pelo Estado, com a formulagdo de uma politica na agenda governamental; 4) a sua formalizacéo e
implementacao, sob a forma de regulamenta¢@es gerais, direitos, equipamentos e transferéncias econémicas, assim como sua avaliagéo, pelo
proprio Estado ou grupos organizados.

A partir de que referéncia se construiu o problema publico da delinquéncia juvenil em Cabo Verde?

Um caminho interpretativo é apresentado por Silvia Roque e Katia Cardoso em Entre a marginalizacéo e a securitizagdo: jovens e
violéncias em Cabo Verde e na Guiné-Bissau (2013), através do didlogo com as contribui¢cdes dos Estudos para a Paz (Galtung, 1990; Pureza e
Cravo, 2005). Esta corrente de pensamento em Relac¢des Internacionais tem trabalhado com o conceito de violéncias da paz, compreendida
como vivéncia das violéncias microlocalizadas presentes em contextos de paz formal, alimentadas por culturas, estruturas e mecanismos de
facilitacdo, os quais, em outros contextos estdo também na origem de processos de guerra associados a objetivos vistos como politicos. Tais
violéncias sofreriam processos de ocultagéo, que serviria ao propdésito de esconder as falhas de um modelo de paz liberal: as violéncias sdo
remetidas para as insuficiéncias das periferias no cumprimento de uma agenda de paz violenta, que se baseia num conjunto de medidas cada
vez mais securitarias que se reproduzem a escala internacional de forma estandardizada e que pretendem controlar as populagdes consideradas
ameagcadoras, especialmente os jovens de paises periféricos ou das periferias das sociedades centrais.

Esta ocultacdo teria se tornado menos dissimulada com o triunfo do neoliberalismo. As periferias do sistema mundo, especialmente o
continente africano, passaram a ser encaradas principalmente como uma fonte de problemas para o sistema internacional, onde i imperam
ameacas como o subdesenvolvimento crénico e a corrupgéo, os conflitos armados e os refugiados, ou ainda os chamados Estados falhados ou o
terrorismo, imperfei¢cdes contra natura que devem ser normalizadas. A ocultagdo das violéncias seria operada através de trés processos
dominantes: naturalizacéo da violéncia (violéncia como condigdo normal das periferias e da pobreza); despolitizacéo, deslegitimagao e
criminalizagdo da violéncia; internalizagao das causas e atores da violéncia e externalizacédo das respostas (a violéncia é vista unicamente como
produto do fracasso das entidades politicas nacionais).

Estes processos de oculta¢éo alimentam a emergéncia de um modelo institucional e politicamente demarcado de paz global dirigido a
resolugdo dos problemas das periferias que assenta na indiferenca que vota a necessidade de transformagao de estruturas de desigualdade,
sejam elas de matriz cultural e social ou econémico, ao nivel nacional como internacional. Este consistiria em um conjunto de prescricdes com
vista a liberalizagéo econémica e a globalizacéo de um modelo particular de governagéo interna, atuando através da de receitas repetidas com os
objetivos da constru¢éo ou consolidagéo da paz ou ainda da constru¢éo ou consolida¢éo dos Estados. S&o ingredientes destas receitas: a
abertura econémica dos paises periféricos, o credo da iniciativa privada, da privatizacédo e da austeridade; a transferéncia das fun¢fes de
protecéo social para as redes formais e informais fora do Estado; a replicacéo de instituicdes formais e aparentemente funcionais de Estados; e
uma democracia de baixa intensidade (Sogge, 2010; Pureza et al, 2007).

2. Sociologia do desvio, da acusacéo criminal e da violéncia: a juventude como objeto

Uma referéncia fundamental nos estudos sobre juventude, conflitos e violéncia se originam da Escola de Chicago no inicio do século XX, que
se dedicou ao estudo socioldgico da criminalidade a partir da adaptacéo de imigrantes a vida metropolitana, ao comportamento juvenil em
gangues, entendendo a cidade como cenério que aciona nos individuos e grupos processos de competicdo por recursos e adaptacéo de valores.
Um primeiro alcance desta tradigdo de estudos foi a critica ao enfoque crime no individuo criminoso e o enfoque em processos de aprendizado e
conflito entre grupos. O meio social urbano torna-se mais importante como referéncia de analise multifatorial, sem desconsiderar como a
psicologia social e individual se relacionam a este meio. Por meio de suas diferentes teorias, a Escola de Chicago esteve associada a uma critica
das desigualdades sociais e a promocéo de politicas publicas que acionam a capacidade préprias das comunidades e grupos em se organizarem,
bem como do Estado apoiar a construcéo de equipamentos (escolas, creches, hospitais, parques, areas de lazer...) que integrem as areas
desprivilegiadas aos direitos de cidadania. As politicas de prevengao e de integragao tornam-se centrais, em substituicdo a énfase repressiva e
penal.

Em termos tedricos e de pesquisa uma variante importante foi a perspectiva interacionista simbdlica, voltada a compreenséo da agao
inter-individual e entre grupos na formacéo de padrdes culturais, identidades e formas de organizagdo. Herdeira dos estudos de Georg Simmel
sobre formas de sociacéo através do conflito e da competicédo e da psicologia de Georg Mead, a respeito da formagéo e orientagdo do self, o
interacionismo simbdlico se revelou perspectiva de andlise fundamental em multiplas dire¢8es a partir dos anos 1960, como nas reflexdes de
Ervin Goffman sobre estigma e de Howard Becker sobre acusacdes de desvio.

Como a escapar de raciocinios que fundamentam tendéncias inatas a pratica de comportamentos antissociais e anormais, Goffman estuda
a maneira como alguns individuos e grupos séo depreciados através de atributos e marca. O estigma seria depreciacéo de individuos baseados
em atributos que os distinguem da normalidade imposta socialmente. O atributo que estigmatiza geralmente anula a consideracéo de outros
atributos que ndo sejam depreciativos, afastando o individuo, que é considerado inapto as relagdes sociais. .

Quem marca os estudos sobre "estigma" desvio, acusagao e juventude é Howard Becker em seu estudo Outsiders Estudos de Sociologia
do Desvio. Neste livro, Becker fornece indicativos teéricos e metodoldgicos sobre como considerar as praticas de acusagao de individuos e
comportamentos considerados desviantes, que passa pela prépria consideracéo da pratica corriqueira de atos considerados inapropriados por
grande parte da populagdo, mas cuja depreciagao acaba por recair, em geral, nos individuos e grupos com menos recursos para confrontar
acusacoes. Ele investiga também as praticas associadas ao uso recreativo de maconha o aprendizado sobre o uso de maconha entre grupos,
em geral, de jovens, que vincula individuos entre si na maneira de sentir prazer e de justificar o uso frente a condenag¢des morais. Vale ressaltar
gue, em sua analise, tdo importante quanto o estudo do individuo considerado antissocial € a construcao das categorias de acusacgao pelos
grupos que criam as normas e as impdem ao restante da sociedade. Becker analisa, nesse sentido, o trabalho coletivo de imposi¢do de normas
através de empreendedores morais em campanhas civicas e articulagdes politicas que visam criar e gerir leis, como as que criminalizam o
consumo de alcool e outras drogas. Essa perspectiva, alids, dialoga com o referencial de analise sobre constru¢édo dos problemas publicos
mobilizado no presente estudo.

Através destes estudos se possibilitam inimeras questdes: como naturalizar o que € crime ou tendéncias inatas ou grupais ao crime em
determinadas populagdes sem considerar os conflitos morais e desigualdades e de recursos na imposicéo de normas que incidem sobre
individuos e populagdes depreciadas? Como o funcionamento do aparato policial e juridico € influenciado por preconceitos e estigmas
relacionados a questdes étnico-raciais e a uma suposta cultura da pobreza? Considerar questdes como estas nao significa ndo enxergar
problemas em atos violentos ou diminuir a importancia de padrdes culturais de afirmacao da violéncia, mas constitui indicativos sobre como a
classificagéo do que é violéncia e quais individuos e grupos estéo a ela ligados pode direcionar ao refor¢o de sistemas de dominacéo e
desigualdades através do aparato policial e penal que, por sua vez, reforcam a criacédo de padrées culturais de afirmacéo de violéncia por parte
de grupos depreciados.

No caso da(s) juventude(s) abre-se espaco para dialogar sobre uma série de comportamentos (formagéo de identidades, de rivalidades e
de desafios a ordem) que se associaram a uma ideia da juventude como fonte de risco e perigo, especialmente a juventude associada a pobreza.
Como referéncia inicial em nosso estudo, consideraremos a maneira como, no Brasil, foram produzidas pesquisas sobre delinquéncia juvenil
associada a pobreza e ao narcotréafico a partir dos anos 1970. Para isso, trazemos como ponto de partida as pesquisas desenvolvidas pela
antropéloga Alba Zaluar, no Rio de Janeiro, como exemplificacéo e referencial dessa trajetéria de estudos.

Na obra da antropéloga Alba Zaluar, o principio explicador da conduta criminosa nao seria a pobreza, mas a excluséo social, que se refere a
diversos processos simultaneos, de causalidade complexa, entre os quais se incluem ndo somente o desemprego, mas o afastamento da escola,
a diluicao dos lagos sociais com o enfraquecimento do associativismo local e a consequente auséncia de organizacdes que regulem os conflitos
interpessoais, e a situagao de privagao relativa na busca por prazer e poder, que reforca a motivagéo para o ato desviante. Nesse cenario, 0
aumento do consumo de cocaina e a facil aquisi¢do de armas de fogo, especialmente por adolescentes, provocaria uma reviravolta nas relacées
de poder no interior desta populagdo. Na medida em que o trafico de drogas oferece aos jovens em dificuldades no mercado de trabalho a
oportunidade de ganhar dinheiro e status, a autoridade dos homens adultos passa a ser contestada por "jovens revoltados" com arma na cintura.
Assim, a opgéo pela criminalidade entre a juventude se constituiria como um aspecto da opg¢ao por um determinado estilo de vida, ligado aos
principios do individualismo moderno e do sucesso pelo poder das armas e do dinheiro, expressos no consumismo de ostentacéo e no etos




principios do individualismo moderno e do sucesso pelo poder das armas e do dinheiro, expressos no consumismo de ostentagéo e no etos
guerreiro, baseado na "disposicao para matar" como afirmacdo de uma hipermasculinidade.

A entrada no universo do crime, nesse sentido, se realizaria especialmente através de relagdes constituidas na resolugdo de conflitos
interpessoais: na retribuicdo de um insulto, na recuperagao da honra e da masculinidade ou na defesa contra um achaque policial, a arma ou o
dinheiro emprestado pelo "bandido" pode se tornar um primeiro passo dentro de um jogo de trocas e favores, que formaria uma engrenagem, o
condominio do diabo, a dificultar a saida da influéncia do mundo do crime. Isso ocorreria paralelamente a territorializagéo do trafico nos bairros e
favelas e a sua articulagdo em Comandos, que modificam as atribui¢des e influéncia dos "donos da boca". Anteriormente integrados como
apenas mais um elemento da vida social local, ao longo da década de 1980 o "dono da boca" passa a ser o "dono do morro", aquele que
comanda todas as "bocas" de um determinado territério, mas que também comega a interferir na associagao, na escola de samba, no bloco de
carnaval, em todos os setores da vida social, transformando o dominio em terror. As guerras entre os donos das bocas exemplificariam as
reacOes e acomodacdes a um estagio da evolugdo do trafico de cocaina, que trouxe uma corrida armamentista entre quadrilhas e comandos de
traficantes com o objetivo de afastar competidores dos territérios jA dominados na maioria das favelas da cidade.

Dessa maneira, a autora indica as mudangas que tornaram trafico de drogas um fator que reorganiza as relagdes sociais em favelas no Rio de
Janeiro, em continuidade com processos mais amplos de intercambio cultural e econémico. A coincidéncia da politica norte-americana da guerra
as drogas com as mudangcas culturais que associam juventude, prazer e consumo a partir dos anos 1970 teria favorecido o aumento da violéncia
em quase todo o continente americano, abrindo a possibilidade de que o comércio dessas mercadorias se torne lucrativo a ponto de fomentar o
surgimento de organizagdes, ndo necessariamente burocraticas, embora hierarquicas, para manter a continuidade da atividade em redes de
fornecedores no atacado e vendedores no varejo. Na conexao entre os planos global e local, a questéo principal, seria investir nas redes
subterraneas que favoreceram a entrada de ricos negociantes nos mercados informais como fator de constituicdo de um "exército de empregados
e sécios menores” responsaveis pelo dominio territorial para a venda de trafico no varejo. Estas relacdes subterraneas explicariam a acumulagao
de capital por atores exteriores, responsaveis pela continuidade do abastecimento de drogas e armas as redes locais de traficantes, cujas
liderancas sucedem-se em ciclos curtos de vida e de acumulagéo por conta da légica de guerra com grupos rivais e com a policia.

Estdo s&o referéncias iniciais de uma sociologia da violéncia e da juventude produzida no Brasil que servira de amparo tedrico na discusséo
sobre o fen6meno da delinquéncia juvenil em Cabo Verde e que podera fornecer tanto subsidios comparativos, tendo em vista a difusdo das
maneiras de fazer o crime do Brasil para os paises africanos através da conexdo luséfona do trafico de drogas
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Resumo

Este projeto pretende conduzir uma analise da producéo, na area das Ciéncias Humanas, sobre o tema da participacdo de mulheres como
agentes e vitimas nas dinamicas relacionadas ao trafico de drogas nos paises africanos de lingua portuguesa (Angola, Cabo Verde, Guiné-
Bissau, Mogambique, Sdo Tomé e Principe). Esta andlise se realizard, primeiro, através do mapeamento da area disciplinar, autores, conceitos e
metodologias utilizadas. Em um segundo momento, analisaremos as descri¢8es e explicagcdes sobre os tipos de envolvimento de mulheres na
trama da criminalidade internacionalizada.

O presente projeto é parte de um programa de pesquisa mais amplo, iniciado em 2019, voltado ao mapeamento tematico, conceitual e
metodolégico no campo dos estudos sobre direitos humanos, violéncia, crime, seguranca publica e justi¢a criminal em "Africa lus6fona” . Neste
programa, pretende-se favorecer o exercicio comparativo entre as realidades, os referenciais conceituais e as teses interpretativas dos paises
luséfonos africanos entre si e com o Brasil; analisar as concepgdes de politicas publicas de seguranca e justica criminal, assim como as agoes
implementadas e suas consequéncias.

Como base tedrica para o presente estudo, elegemos trés tematicas principais: 1) os efeitos da globalizacdo desde os anos 1990 sobre a
emigracdo de africanos/as; 2) a "colonizagao" de rotas prévias de emigragao de africanos/as pelas novas rotas do trafico internacional, sobretudo
da Ameérica Latina para a Europa; 3) a questao de género suscitada pela forma de inser¢do de mulheres nas dinamicas associadas ao trafico de
drogas.

Introducédo/Justificativa
(incluindo os beneficios esperados no processo ensino-aprendizagem e o retorno para 0s cursos e para os professores da UNILAB em geral)




Introdugao

A dindmica da globalizagéo, a partir dos anos 1980, néo atingiu igualmente as sociedades do Norte e do Sul. Intensificou-se a circulagédo
de bens e de pessoas, privilegiando, principalmente, paises de economias estaveis que comegavam a alargar seus negdcios, caso dos
chamados "paises em desenvolvimento" ou "emergentes". Em relacéo aos paises africanos, a globalizagdo acompanhou a crise dos governos
socialistas e sua aproximagdo com a economia de livre mercado, que intensificou a circulacéo de pessoas e mercadorias, licitas e ilicitas, e a
dificuldade dos Estados em controlar fluxos e fronteiras. Criaram-se [...] oportunidades de lucro para as redes de contrabando [que] enfraquecem
os estados-nacionais ao limitar sua capacidade de reprimir as investidas das redes globais que agridem suas economias, corrompem seus
politicos e minam suas instituicdes (NAIM, 2005, p.14).

Modificaram-se, também, o nivel e a forma de articulagdo politica das violéncias associadas a expansao dos mercados:

[...] em muitos casos, com efeito, trata-se para os protagonistas da violéncia n&o de visar o poder do Estado para aceder a ele, ou de tentar
penetrar no centro de um sistema politico, mas de manter o Estado a distancia para dedicar-se a atividades econdmicas, ao trafico de drogas, de
objetos roubados, mas também de criangas ou de 6rgdos humanos etc. (WIEVIORKA, 1997, p.30).

Ou seja, em determinados contextos, as redes criminosas também podem estar entrelagadas com atores do Estado, numa relacéo tipica
de estados antidemocraticos ou em crise poI|t|ca e econdmica aguda, os chamados "Estados fracos" ou "Estados frageis". Este tema tem
marcado a preocupacao de organizagdes internacionais que monitoram a estabilidade e o desenvolvimento dos paises da Africa Ocidental. S&o
elas também, em grande parte, as responsaveis pela produgao e disseminagdo de diagnosticos e medidas para as realidades dos paises dessa
regido, das quais derivam outras nog6es como: Estados quebrados (broken states), Estados fraturados, Estados em colapso ou em falhanco,
Estados em crise, Estados ineficazes, Estados paralelos ou bifurcados; Estados-fantasma ou Estados-sombra (FERREIRA, 2014). A proliferagédo
de conceitos alternativos indica se tratar de uma realidade muito heterogénea e de "um conceito fluido, demasiado abrangente, indeterminado e
com uma forte conotagéo politica" (FERREIRA, 2014, p.30), cuja utilidade e aplicabilidade é questionavel. Em decorréncia, alguns autores
propdem conceitos alternativos; outros, rejeitam-no.

De toda maneira, estes conceitos tornaram-se usuais na retorica e na pratica da comunidade internacional nas Ultimas trés décadas. A
sua utilizagéo se da ndo somente nas reflexdes académicas das Relag6es Internacionais e da Sociologia, mas também no ambito do
planejamento estratégico e da operacionalizacdo de politicas. Os conceitos tém servido para chamar atencéo para situacdes de crise e conflito
que afetam principalmente os paises do Sul Global e especialmente aqueles do continente africano. Ha uma preponderancia dos paises da Africa
Subsaariana nos rankings e classificacdes de Estados denominados frageis ou falhados, com consequéncias para a persisténcia dos conflitos
violentos no continente, mesmo com o maior nimero de missdes de paz das Nagdes Unldas e para a elegibilidade dos fluxos de ajuda externa e
de investimento:

Parece existir, a este proposito, uma percepcao generalizada de que existe um problema com o Estado Africano, uma singularidade ou patologia
que reforga as imagens de inseguranca, conilito, catastrofe ou fome frequentemente associadas ao continente africano e que contribui para um
afro-pessimismo do Ocidente [...] As percepc¢des dominantes no Ocidente parecem [...] tratar a conflitualidade e fragilidade do Estado como se
estas fosse)m uma excepcao no sistema internacional, como sendo um fenémeno recente e largamente identificado com Africa (FERREIRA,
2014, p. 12

Um exemplo emblematico desse enquadramento é o caso de Guiné-Bissau, nas Ultimas duas décadas. Na esteira de uma discusséo
sobre estabilizac&o politica de Guiné-Bissau, cuja histéria desde a independéncia é marcada por governos autoritarios, por golpes de Estado e
assassinatos politicos, estes estudos ja consideravam o pais como um "Estado Fragil", dependente de assessoria internacional para a boa
governanca e o desenvolvimento. Hoje, o pais é classificado como um tipo particular de "Estado falhado: o primeiro "Narco-Estado" africano
(UNODC, 2018; O'REGAN & THOMPSON, 2013); um dos pontos de articulagdo da chamada "conexao luséfona" ou “corredor lus6fono
transatlantico”, rede do trafico de drogas envolvendo Cabo Verde, Guiné-Bissau, Angola e Mogambique, na qual grupos brasileiros jogam um
papel importante como intermediarios entre os fabricantes de cocaina na Coldmbia e as rotas de contrabando para a Europa . Por essa razéo, o
pais tem sido abordado pela imprensa e consultores internacionais como um risco para a seguranca regional da Africa Ocidental, pelos efeitos
desestabilizadores que o narcotréafico teria nas relag6es politicas internas e externas. A classificagdo como "Narco-Estado" marca também um
momento especifico de mudanga na interpretacéo sobre o pais e da ajuda necessaria, agora pautada principalmente na Reforma do Setor da
Seguranca, da Justica Penal e do controle policial e fiscal sobre fronteiras como condicionalidades para o desenvolvimento.

O conceito de "Narco-Estado" se origina da discussado sobre paises, principalmente da América Latina, nos quais os Estados sofrem a
concorréncia de grupos produtores/exportadores de drogas ilegais, como maconha e cocaina (CORONA, 2008). O fornecimento de bens
publicos, o monopdlio da violéncia e o controle do territério seriam exercidos por um “"Estado paralelo” em concorréncia aberta, como no caso das
FARC na Colémbia, ou em coabitagdo com o Estado formal, caso de El Salvador e do México. Estes grupos estabeleceriam uma regulamentagao
da vida social ndo apenas no sentido da viabilidade econdmica dos negocios, na forma de acordos de corrupgao entre atores privados e publicos
para o escoamento das mercadorias. Trata-se de um controle politico sobre territérios associado & influéncia sobre as normas de convivéncia do
gue é justo e de sua punicéo e os valores culturais e suas formas de expresséo simbélica como certa performance da masculinidade guerreira e
de fidelidade ao grupo de uma parcela da populagdo, especialmente a juventude pobre. Razéo pela qual toda uma discussao académica ira
tematizar a existéncia ndo somente de um Narco-Estado, mas de uma Narco-Cultura, como aspectos de uma singular forma de Estado fragil.

Esse enquadramento comega a ser utilizado ndo somente na América Latina, mas em regides afetadas pelo fluxo de producéo e
comercializacdo de drogas ilegais, como o continente africano, em refor¢o a perspectiva do pos-11 de setembro, ao aliar politicas de
desenvolvimento a politicas de segurancga e combate ao terrorismo. Da-se especial atengdo a Africa Ocidental como regido propicia a
desestabilizagdo em decorréncia da conjuncéo de interesses entre narcotraficantes e quadros das forgas armadas e elites politicas em paises ja
marcados pela fragilidade institucional e instabilidade politica. Assim, além do caso de Guiné-Bissau como "Narco-Estado" e da "conexao
luséfona”, a Africa Ocidental também chama atencéo a ideia de "narcoterrorismo" a partir de uma suposta conexao, defendida pelo UNODC,
entre o trafico de drogas, a Al Qaeda e o ISIS a partir da Nigéria e arredores (COHEN, 2019).

Para a finalidade que nos interessa, o estudo da inser¢do de mulheres nas rotas do trafico de drogas, € importante entender um pouco da
histéria do trafico de drogas entre a América Latina e a Africa, principal rota da mercadoria para a Europa.

Hipéteses:

Partimos do pressuposto de que o fendmeno da insercdo de mulheres no trafico de drogas ndo pode ser dissociado de fatores histéricos e
econdmicos, entre eles: 1) os efeitos da globalizagcao nos paises africanos foram acompanhados de conjunturas de mudanca politica e de
"ajustamento estrutural" da economia por meio de principios neoliberais, resultando na fragilizacéo dos Estados frente ao simultaneo
endividamento e descontrole do fluxo ilegal de mercadorias; e 2) a "colonizacédo" de rotas prévias de emigracéo de africanos para Europa,
Estados Unidos e Brasil, ligadas ao comércio informal ou a sobrevivéncia diante de crises econdmicas e politicas, pelas novas rotas do trafico
internacional é construida de maneira assemelhada a um tipo de "“trafico humano" (COHEN, 2019).

Estes serdo os dois eixos de nossa revisdo tedrica, aos quais se junta, como terceiro eixo, o lugar da mulher como "mula“, a partir do qual
construimos nossa hipotese: a inser¢éo de mulheres africanas nas rotas de emigragéo é estruturada em um contexto de maior protagonismo e ao
mesmo tempo de fragilizagdo do papel do género feminino em sociedades africanas elas tornam-se responsaveis pelas atividades domésticas e
também se tornaram provedoras, sem necessariamente alcangarem, com isso, posi¢es publicas de comando, seja em nivel comunitario ou
estatal. Esse contexto favoreceu a inscricdo de mulheres nas rotas do tréfico de drogas, como "mulas", submetendo-as a um papel de género
subordinado. Condicionadas pelos problemas econémicos e de integracéo social nas sociedades em que sdo imigrantes, mulheres se submetem
a uma atuagao de risco tendo em vista coacdes, o retorno a seu pais de origem ou emigragdo a um pais visto como mais promissor.

Justificativa:

Este projeto se coloca em sintonia com as diretrizes da Unilab que afirmam os principios da interculturalidade e promovem uma cultura do
respeito e da integragao. E preciso capacitar docentes e estudantes com sélidos argumentos para desconstruir discursos que reafirmem a
desigualdade de género e praticas autoritarias sobre a manutencéo da ordem publica e que limitem a extenséo da cidadania através do uso da
violéncia informal ou oficial como argumento para a diminuigdo do sentimento de inseguranga, para o controle da criminalidade e a administragao
de conflitos interpessoais.

Este € um tema ainda pouco desenvolvido também na Unilab, raz&o para a qual héa expectativa de que este projeto abra novas e
promissoras linhas de pesquisa. A implementagéo deste projeto trara ganhos sensiveis para 0s cursos do Instituto de Humanidades, em
particular, e para toda a universidade, de modo geral; e estara vinculado a disciplinas obrigatorias e optativas. Estudantes Iigados/as ao projeto se
beneficiardo de atividades em grupo, para a leitura, o estudo e a compreensao dos textos principais a serem trabalhados.

Com este projeto, havera também retornos significativos no fortalecimento da area dos Estudos sobre Direitos Humanos, Violéncia,




Com este projeto, havera também retornos significativos no fortalecimento da area dos Estudos sobre Direitos Humanos, Violéncia,
Conflitos, Seguranga Publica e Justiga Criminal na Unilab, mantendo uma sélida articulagdo com os Estudos Africanos e com a Sociologia
Africana. Através do fortalecimento destas areas de ensino e de pesquisa, serd também possivel tecer novas redes de colaboragéo entre
docentes da Unilab e de outras universidades, inclusive internacionais.

A importancia deste projeto reside também na possibilidade de realizacdo de comparag6es futuras com o debate sobre o tema no Brasil,
em um tema que a producao da sociologia brasileira esteve tradicionalmente "de costas" para o continente africano.

Objetivos

Objetivo geral

Este projeto pretende conduzir uma andlise da producéo, na area das Ciéncias Humanas sobre o tema da participagdo de mulheres africanas de
paises de lingua oficial portuguesa em redes de trafico de drogas.

Entre os objetivos especificos, almejamos:

1) Mapear a producéo académica sobre os temas em seminarios, congressos, editais de pesquisa, periddicos e livros;

2) Analisar as hip6teses construidas para explicar o fendmeno e quais as politicas publicas desenvolvidas;

3) Promover o cruzamento de referéncias da produgéo brasileira, africana e portuguesa sobre a questéo, construindo um quadro geral, de acordo
com a situacéo de cada pais abordado;

4) Promover a introducéo de estudantes na questéo e seu treinamento na reviséo bibliografica e na discussao tedrica como forma de incentiva-
los/las & pesquisa de campo.
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Metodologia

A pesquisa serd implementada como revisao de literatura, de carater bibliografico, bem como monitoramento de midia. As etapas da Metodologia
da pesquisa bibliografica, a serem desenvolvidas pelos/as estudantes séo: 1) apropriagdo do tema que levard em conta o interesse do/a
estudante e seus conhecimentos prévios na area a ser pesquisada; 2) realizacéo da pesquisa bibliogréafica preliminar, que proporcionara um
primeiro contato do/a aluno/a com o tema a ser estudado; formulagao do problema, que deve ser feito sob forma de pergunta; 3) busca das fontes
gue proporcionara as respostas ao problema levantado; 4) participagdo em grupos de estudo, voltados para a reflexao e elaboracédo dos
conteddos; 5) realizagdo de fichamentos e resumos; 6) monitoramento de midia (portais de noticias e redes sociais).

Optamos por nos ancorar na analise de conteido, como técnica hermenéutica de comunicacdes, seja livros, artigos, entrevistas ou debates,
através da qual se realiza a interpretacéo do sentido de palavras, de temas-chave e de suas combinag8es entre si buscando localizar contetdos
manifestos e latentes (BARDIN, 1977). Sendo assim, a pesquisa sera realizada através de leituras analiticas e interpretativas, voltadas para
destacar as no¢des e categorias fundamentais dos estudos e as diferentes narrativas sobre a génese e o desenvolvimento dos processos
analisados, bem como as indicacGes explicitas ou implicitas para o enfrentamento das questdes politicas e praticas.

Iniciaremos 0 mapeamento bibliografico através da conexao entre o tema do trafico de drogas e o continente africano, para entéo
circunscrever casos nacionais e suas particularidades; levaremos em conta, especialmente: o fendmeno da globalizacédo e das imigracoes; a
discussédo sobre o lugar das mulheres nestas sociedades; o trafico de drogas e seu funcionamento; o lugar das mulheres no tréfico.

O projeto sera finalizado com a redagéo de relatérios parciais e finais; além de publicacdo em revistas especializadas com Qualis Capes.

Oslas alunos/as voluntéarios/as serdo avaliados/as antes de serem confirmados/as no lugar de pesquisadores do projeto.

Resultados Esperados/Metas:

Entre as metas e os resultados que almejamos, objetivamos fortalecer a area de Estudos sobre Direitos Humanos, Violéncias, Crime,
Segurancga Publica e Sistemas de Justica, em didlogo com a literatura em Relag6es Internacionais, Estudos Africanos, Sociologia Africana e
Estudos Pés-Coloniais. Isto se dard também através da colaboragdo com outros Grupos de pesquisa. Por outro lado, buscamos também
enriquecer o campo dos Estudos de Género, ao dialogarmos com o trabalho de estudiosas situadas neste campo de investigacéo e assim,
contribuirmos para iluminar esse nicho de pesquisa que, apesar de necessario e urgente, por vezes, vem sendo negligenciado. As estatisticas
mostram o crescimento da participagio feminina neste mercado cada vez mais estruturado internacionalmente e que se avizinha de outras
formas ilegais de acumulagéao financeira por parte de redes criminosas.

Esperamos realizar com isto a capacitacao de estudantes brasileiros/as e internacionais, incentivando a pesquisa e a producéo
intelectual. Incentivaremos a apresentagéo anual de resultados de pesquisa em Seminarios e Congressos. Ao final, almejamos também trabalhar
no sentido da publicagdo de uma coletanea de textos, escritos pelos/as integrantes do projeto.

Resultados esperados:

1) Organizar, quinzenalmente, grupos de estudo e leitura;

2) Fortalecer a linha de pesquisa em Estudos sobre Direitos Humanos, Conflitos, Violéncias, Seguranca Publica e Justica Criminal através,
também, da colaboragdo com outros Grupos de pesquisa;

3) Realizar seminérios na UNILAB, durante o projeto, para apresentar resultados parciais e finais & comunidade académica e para fortalecer a
colaboracé@o com outros professores da UNILAB.

4) Publicacéo de artigos.

Reviséo de Literatura (Parte 1)

Para evitar o controle estadunidense na regido do Caribe e contornar a queda do consumo nos Estados Unidos, o cartel Norte del Vale, da
Colémbia, talvez tenha sido o primeiro agente criminal latino-americano a desenvolver uma rota prépria pela Africa Ocidental para chegar a
Europa. Para isso, fez aliangas com a elite politica e as forgas estatais, como o presidente da Guiné-Bissau, Lino Vieira, reempossado em julho
de 2005. Na Guiné Conacri, por sua vez, alega-se que traficantes contaram com a prote¢do da guarda presidencial pelo menos até 2008. Assim,
conectado a diversos paises da Africa Ocidental surgiu um mercado transatlantico de clientelismos, nos quais diferentes produtores e
intermediarios contavam com redes em permanente conflito umas com as outras. A capacidade de oferecer protegdo passou a ser primordial:

Na Africa Ocidental, acredita-se que o desenvolvimento da competigao por prote¢des e controle da cadeia de valores tenha sido a causa de
varios conflitos violentos na regido. O conflito no norte do Mali, a competi¢do entre grupos tribais e a rebelido tuaregue em Azawad (que levou a
revolta separatista contra o governo de Bamako) podem ser citados como exemplos. Ellis e Shaw sugerem que a principal causa do conflito
foram rivalidades econdmicas pelo controle das remessas de cocaina em dire¢édo ao norte e de mercadorias subsidiadas em dire¢éo ao sul,
provenientes da Argélia (Ellis Shaw 2015). Na Guiné-Bissau, a rivalidade e a competigdo estariam concentradas nas forgas militares (mais
precisamente na Marinha), na policia e em diferentes redes politicas, o que contribuiria para a instabilidade do pais (Shaw 2015). A necessidade
de estabilidade e de protegdo constantes para garantir a circulagdo das mercadorias tende a favorecer agentes com acesso a esses privilégios
(COHEN, 2019, pp.26-27)

Antes um entreposto de transigdo, a Africa Ocidental passou a ser um mercado local. Acredita-se que o nimero de usuarios de cocaina
tenha atingido trés milhdes na Africa Ocidental em 2013 2 milhdes a mais do que em 1998 (COHEN, 2019).

E nesse contexto que aumentaram as conexdes com o Brasil, considerado, atualmente, a principal rota de transporte de cocaina para a
Europa, a Africa e a Asia. Em termos histéricos, é possivel definir que o pais foi usado por redes internacionais como um entreposto central para
exportacdo de drogas desde o inicio dos anos 1990 quando foi estruturado o mercado da cocaina em Sao Paulo (Telles 2014):

Mingardi (2010) identifica a presenca de mulas e traficantes nigerianos em S&o Paulo ja em 2001. Em 1997, Peter Christophe Onwumere, um
traficante nigeriano importante, foi detido depois de importar cocaina da Bolivia para Sao Paulo, onde vivia ha sete anos. No entanto, relatérios e
outros documentos atestam a presenca de outros agentes criminais que usavam o Brasil como base para a exporta¢éo de drogas, como, por
exemplo, um grupo sérvio com base em S&o Paulo que contrabandeava cocaina a partir do Espirito Santo [...]. Em 2002, a Policia Federal
identificou um grupo com base em Campinas (S&o Paulo), que trazia cocaina do Peru para o pais. Depois, a droga era enviada para a Africa do
Sul e o Zimbabue. A operag&o policial levou a prisdo de Nelson Yester-Garrido, cidad@o cubano que alegava atuar como agente da KGB [...].
Comunicacoes diplomaticas divulgadas pelo Wikileaks mencionam a apreensdo de drogas que viajavam da Cidade do Leste (Paraguai) para
Camarfes em 2005 e a consequente prisdo de um nigeriano. O grande nimero de prisdes relacionadas ndo foi obstaculo para a criagio de
muitas redes diferentes [...] Outras investigacoes também registraram a forma de atuacéo do grupo siciliano Ndrangheta, que usava a Africa
Ocidental como entreposto para a cocaina que vinha de S&o Paulo em direcéo a Europa [...]. PrisGes recentes confirmam que o PCC
desenvolveu conexdes com a Cosa Nostra [...]. Sob essa perspectiva, Brasil e Africa figuram no mapa do trafico internacional de drogas ha
tempos, apesar de servirem somente de bases de distribuicdo para evitar os controles e despachar grandes remessas e obterem lucros altos
com isso (COHEN, 2019, pp. 23-24).

O desenvolvimento de mercados transatlanticos de drogas entre Brasil e Africa conta com um mercado de prote¢des no qual colaboram
exércitos, forgas policiais e governos africanos. Ha evidéncias de que, com a intensa concentragdo de capital e a competicdo gerada pelas
exportacdes em atacado, o mercado global e as dindmicas internacionais estdo influenciando fortemente o mercado interno brasileiro e os
traficantes locais (COHEN, 2019). Nesse sentido, embora acredite-se que o Primeiro Comando da Capital (PCC) tenha contribuido para a
reducéo da violéncia urbana em Séo Paulo (FERREIRA, LIMA & BRESA, 2009; FELTRAN, 2010), a competi¢ao pela renda proveniente dos
mercados de drogas talvez possa explicar o incremento da disputa entre fac¢des na Ultima década em estados do Norte e do Nordeste:

O Primeiro Comando da Capital, Familia do Norte (FDN) e Comando Vermelho (CV) competem pelo controle dos principais portos e entrepostos
de distribui¢do do pais o porto de Fortaleza, por exemplo, de onde saem veleiros e navios cargueiros carregados de cocaina com destino a Cabo
Verde e Europa. Globalmente, explicou-se que os massacres em Manaus foram consequéncia da competi¢ao pelo controle da rota do Solimdes,
mas também se aventou a hipdtese de terem acontecido gracas a necessidade de assegurar 0 acesso ao porto da cidade (COHEN, 2019, p.26).

Esta disputa territorial se refere ao fato da maior parte da circulagdo de drogas acontecer via comércio maritimo, incluindo navios de carga. A
cocaina é escondida entre mercadorias legais e em contéineres piratas, podendo também ser descarregada antes da chegada do contéiner ao
porto final. Esse processo de exportagdo produz um actmulo rapido de capital, o que talvez explique parte da centralidade da disputa territorial
recente no pais pelo controle de rotas navegéaveis, maritimas e aeroportos. As habilidades necessarias para trabalhar em portos e aeroportos sao
bem diferentes daguelas necessérias nas bocas de fumo e exigem duas tarefas essenciais: transferir e lavar dinheiro do outro lado do Atlantico e




bem diferentes daguelas necessarias nas bocas de fumo e exigem duas tarefas essenciais: transferir e lavar dinheiro do outro lado do Atlantico e
recrutar "mulas” estrangeiras. A primeira tarefa € uma evidéncia de como o tréfico ilegal de drogas esté incorporado ao funcionamento da
economia global e como ele se relaciona com os mercados legais, sendo um produto de interacdes complexas. A segunda é o foco do nosso
estudo e exige um aprofundamento analitico.
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Reviséo de Literatura (Parte II)
"Mulas" no comércio transatlantico Brasil-Africa-Europa

"Mulas" séo individuos que, conscientemente ou ndo, sdo recrutadas para transportar drogas, geralmente para outros paises. Em casos
mais extremos, as drogas sdo armazenadas em orificios fisicos do corpo humano ou por meio da ingestao, sdo acondicionadas no estdmago em
sua forma encapsulada ou em pacotes, embrulhada com plastlcos O objetivo de haver a "mula” é contornar os controles no envio de drogas, ao
mesmo tempo em que dificulta a chance de ser encontrado o "chefe” do trafico (FAE, 2020). A detencéo e, até mesmo, a morte de algumas
"mulas"” sdo vistas vastamente como perdas compensadas pelo lucro proporcionado pelas que chegam com sucesso aos seus destinos. Mesmo
gue 0 sucesso das empreitadas seja baixo, os riscos econdmicos para os empresarios envolvidos sao muito limitados (COHEN, 2019). As

"mulas” sdo consideradas pecas |n5|gn|f|cantes na organizacgao criminosa, substituiveis para os traficantes caso haja a sua apreensdo. A
utilizacdo de "mulas", nesse sentido, pressupde um contexto social de vulnerabilidade e pobreza capaz de induzir ou coagir individuos a
assumirem grandes riscos tendo em vista a resolugao de conflitos (familias ameacadas) ou oportunidades de imigragéo (fuga de contextos de
guerra e fome).

Em Mulas e mulheres na histéria do Brasil: uma questéo de género, justica e interseccionalidade, Joana Duarte (2020) desenvolveu
pesquisa bibliografica com teses e disserta¢des produzidas na Ultima década (2006-2016) sobre mulheres presas na tipificagdo penal prevista na
Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006, nas cinco regides do pais e obteve como um dos resultados o aprisionamento de grande parte dessas
mulheres como trabalhadoras do mercado informal e ilicito de drogas na condicéo laboral de mulas.

Ser mula, [...] segundo as produgGes analisadas [...] € ser uma mulher que ndo chame a atencéo da policia, ndo tenha perfil de traficante, seja
honesta e nao crie problemas. Por isso ser mula, hoje, no mercado de drogas, segundo essas produgdes, € como ser a mula do passado colonial,
carrega mercadorias e apenas faz a rota mandada. As mulheres atuantes como mulas, de modo geral, transportam drogas para seus
companheiros, filhos, netos e maridos presos, tendo de ingressar com a droga no dia de visitas, ou fazem-na em condi¢cao de mochileiras,
levando de um estado/pais para outro. Tipificado como trafico de pequena escala: ja que so6 é possivel manejar a quantidade de drogas que se
invisibilize grudada ao corpo ou em seu interior, seja nas cavidades vaginais ou anais. A introducdo por meio da ingestao, neste caso, ndo &
possivel porque ndo héa horas suficientes para a droga ser expelida. (CARNEIRO, 2015, p. 180). O primeiro caso € 0 que mais aparece nessas
producgdes, porque sdo presas em flagrante durante a revista intima e, conforme apontam as autoras, em alguns casos sdo usadas para que um
carregamento maior entre enquanto elas séo detidas. Estamos falando de mulas-iscas que, por vezes, sao contratadas justamente para serem
presas, sem que as mesmas saibam. Em média, essas mulheres ganham entre 600 e 2 mil reais para atuarem como mulas. Os pre¢os mais
baixos séo justamente os que implicam maior risco, no caso, o de tentar ingressar no sistema prisional. Outra questdo importante € o nimero de
mulheres mais velhas nessa atuagao, tanto pelo fato de chamarem menos a ateng¢éo, bem como por estarem também em condigées mais
degradantes de acesso ao trabalho formal (DUARTE, 2020, p. 04).

Segundo dados do Levantamento Nacional de Informag8es Penitenciarias (Infopen) de 2020, entre junho a dezembro de 2019, o Brasil
tinha 34.365 mulheres presas. Desse total, 50,94% (17.506) respondiam por crimes relacionados ao mercado de drogas. Sobre o aprisionamento
de mulheres estrangeiras: a maioria é do continente americano (239), com maior incidéncia sobre bolivianas 37,24% (89); venezuelanas 17,15%
(41); paraguaias 15,6% (36); colombianas 10,04% (24); e peruanas 5,02%.0 documento ainda o aponta o continente africano em segundo lugar
em populagdo estrangeira feminina, com 52 mulheres em privacao de liberdade no Brasil; desse total 34,62% (18) s&o oriundas da Africa do Sul;
19,23% (10) de Angola; e 15,38% (8) tipificado como outros paises do continente africano (DUARTE, 2020).

Historicamente, o protagonismo no uso de "mulas” do trafico remonta a década de 1950, principalmente da parte de nigerianos, quando
autoridades nos Estados Unidos identificaram as redes de trafico de heroina organizadas entre Lagos, Abidijan e Beirute (COHEN, 2019). Nos
anos 1960, nigerianos e ganeses exportavam maconha para a Europa e, nas décadas seguintes, passaram a trabalhar com heroina e cocaina.
Os empresarios do crime nigerianos passaram a ocupar um papel de maior proeminéncia e parecem ter ampliado sua participagdo no mercado,
figurando agora como importantes subcontratados para empresarios brasileiros e envolvidos com o PCC. Nos Ultimos anos, eles se
estabeleceram especialmente em S&o Paulo e acredita-se que alguns dos organizadores nigerianos do trafico circulem extensivamente entre a
Asia, a Nigéria, o Brasil e a Venezuela. O recrutamento de mulas se tornou um negdcio que abrange diferentes perfis de risco e agentes
criminais, cada vez mais interessados na exploragdo dos perfis mais baratos e vulneraveis, recrutados no centro da cidade e nas igrejas,
importantes centros para as comunidades imigrantes.

Mas, com o aumento do nimero de africanos vivendo no pais, que subiu de mil no ano 2000 para 30.000 em 2012, ha uma maior
diversificacédo das populagGes: além dos nigerianos, angolanos, congoleses, bissau-guineenses, entre outros, compdem o universo da populagdo
vulneravel ao apelo e a presséo do trafico. Ao contrario da imagem criada por programas sensacionalistas brasileiros da TV aberta, focado em
casos de apreensoes vultosas de grandes traficantes , a situagdo da maioria é de vulnerabilidade e pobreza, conforme Cohen (2019, p. 28):

A maior parte dos nigerianos e senegaleses pagaram milhares de dolares para conseguir se estabelecer no Brasil depois de cruzar ilegalmente a
fronteira do Equador, onde chegam sem o visto. Outros solicitaram um visto temporario antes de viajarem. Ao se ver em S&o Paulo, a maioria
esperava conseguir trabalho, especialmente tendo em vista a Copa do Mundo de futebol de 2014. Acabaram trabalhando com contratos diarios
ou semanais para grandes construtoras ou ajudando outras pessoas da mesma nacionalidade em seus pequenos negoécios. Alguns se
acomodavam e socializavam em igrejas evangélicas frequentadas por outros nigerianos. Outros pagavam entre R$ 600 e R$ 800 mensais em
contratos informais de aluguel de camas em dormitérios, quantia muito alta para seus salarios. Os lucros individuais das mulas sdo muito baixos
em comparagao ao risco que assumem. Entrevistas realizadas em S&o Paulo sugerem que a maioria das mulas recrutadas por nigerianos é
formada por conterraneos, mas também por brasileiros, sul-africanos, congoleses e senegaleses, todos considerados mulas de baixo custo.
Algumas dessas pessoas desejam voltar aos seus paises de origem depois da experiéncia no Brasil. Apesar de ter consciéncia do que estdo
fazendo, a maioria desconhece os riscos de prisdo e morte (relacionada & implosao das capsulas de droga dentro do organismo), e a existéncia
da pena de morte em alguns paises da Asia e do Oriente Medio [...]. Em vez de criminalizadas, essas pessoas deveriam ser consideradas vitimas
de uma forma de trafico humano. Elas devem trazer bagagens de terceiros ou esconder a mercadoria na prépria bagagem. Como pagamento,
recebem a viagem de retorno ao seu pais, mais US$ 1.000,00. O modelo de negdcios por tras dessa atividade demanda a contratacao de muitos
individuos devido ao alto risco de serem descobertos.

O lugar de "mula" €, em grande parte, ocupado por mulheres, mas ndo podemos afirmar que € uma atividade exercida exclusivamente
por elas e que o sexo/género é definidor dessa ocupacéo (DUARTE, 2020). Os homens também atuam nessa atividade, geralmente em
travessias de maior risco logistico e de valor do carregamento. O que se tem hoje é uma apreensao grande de mulheres no exercicio dessa
atividade em locais especificos, tais como: prisées, portos, aeroportos e rodoviarias. Constata-se, mais uma vez, que o papel da mulher no trafico
de drogas esté adstrito aos trabalhos de maior risco e menor remuneracdo e poder. Ha casos de mulheres usadas como mulas que sao
portadoras de HIV, oriundas de paises onde ndo ha tratamento para a doenca e que tem sua viagem facilitada, por traficantes, ao Brasil, que tem
um programa para tratamento de Aids gratuito e de qualidade. Os traficantes as convencem com o argumento de que mesmo que vocé seja
presa, na cadeia tera tratamento retroviral e vocé ndo morrera (TOMAZONI, 2017, p. 6).

A ideia de passividade pode guardar relagao com o discurso atribuido a figura histérica da mula, em que esse passa a ser reafirmado pelo
sistema patriarcal no tocante ao ingresso das mulheres no mercado de drogas. Porém a mulher na condigdo laboral de mula ndo esta apenas
como sujeita passiva, porque suas demandas concretas e materiais colocam-na em um lugar de néo inércia. Todavia, os atributos que séo
levados em conta para o seu ingresso se estabelecem exclusivamente na relagéo desigual entre sexo/género. Visto que: [] a insergao da mulher
no trafico por meio desta atividade leva em conta a construcéo social de sua identidade. Atributos de vulnerabilidade, determinados pelo seu
género, classe, idade, nacionalidade, etnia, etc., ndo sé séo necessarios como fundamentais para que exer¢cam esta funcéo. Isto significa que a
mulher pelo fato de ser mulher (ou pela construgcéo de género socialmente atribuido a ela) se encaixa no papel de mula, pois possui as
caracteristicas que possibilitam o exercicio deste papel. (CHERNICHARO, 2014, p. 113) (DUARTE, 2020, p.6).

Ha, portanto, subjacente as motiva¢des individuais, um contexto maior de miséria e de urgéncia, bem como de constru¢éo social de
género, que favorece a tomada de decisdo de mulheres em se arriscarem na fungéo de "mulas”. A contribuigdo de Silvia Federici (2019, p. 184-
186) ilumina um aspecto central. Para a autora, os programas de ajuste estrutural, apesar de serem promovidos como uma forma de recuperacéo
econdmica, destruiram a subsisténcia das mulheres, tornando impossivel para elas reproduzir suas familias e a si mesmas (FEDERICI, 2019).

No caso de Angola, por exemplo, o histérico de quarenta anos de conflitos sociais decorrentes das guerras de independéncia, geraram
grande fluxo de deslocados, especialmente para a capital, Luanda, com significativa participacdo de mulheres e criancas, grupos que estiveram
vulneraveis durante o processo de fuga, nos campos de refugiados ou deslocados internos, e também no retorno aos locais de origem. O forte
crescimento econémico recente acelerou e intensificou estes fluxos. Luanda, hoje, é marcada pelo inchaco populacional e desemprego, que
fizeram do trabalho informal , com pujante predominio do trabalho feminino em suas fileiras, a principal fonte de renda de grande parte das




fizeram do trabalho informal , com pujante predominio do trabalho feminino em suas fileiras, a principal fonte de renda de grande parte das
familias angolanas:

Segundo Moura [2009], um dos resultados da desestruturagdo e desintegragao familiar e do deslocamento forgado de familias durante o conflito
angolano foi a adopg¢éo, por parte das mulheres, de um papel mais preponderante tanto dentro da unidade familiar como nas suas comunidades.
Entretanto as nossas proprias observag¢des ndo sustentam exatamente esta interpretagdo. Durante a entrevista com os lideres comunitarios de
Winji-Maka I, em Luanda, indagamos o fato de ndo haver mulheres na lideranga comunitaria. Disseram-nos que havia quando foi criada a
associagdo, no entanto tiveram que abandonar as suas fun¢des por serem as garantidoras do sustento da familia através do seu trabalho
(normalmente no mercado informal), dessa forma passam a ndo ter tempo para os assuntos comunitarios [...] Por outro lado, ainda segundo
Moura [2009], a instabilidade das familias resultante do conflito em Angola e a frustragcdo associada a um processo deficitario de reintegracdo de
ex-combatentes contribuiu para um aumento de casos de violéncia doméstica. S&o frequentes os relatos de que, regressados as suas
comunidades, sem um emprego ou um papel activo a desempenhar, e perante a lideranga econémica assumida pelas mulheres no interior da
familia, os antigos combatentes recorrem ao consumo de &lcool e a violéncia intrafamiliar como forma de canalizag&o das suas frustragdes. A
suposta mudanca nos papéis de género deve, pois, ser analisada com cautela (NASCIMENTO, 2014, p.09).

Em um plano micro, em termos de trajetérias pessoais, relagdes entre papéis de género e motivagdes para ingresso no trafico, ha
diversos entendimentos sobre o fendmeno. O primeiro deles se expressa na investigagdo de Hannah Prado (2016, p. 117) e relaciona-se a
dependéncia afetiva e submisséo de género:

M. ganhava R$ 600,00 para levar 50 gramas de droga (maconha) para seu namorado que vendia dentro da prisdo por mais de 10 vezes 0 prego
de compra da droga (R$ 7.000,00). Isto acontece, pois, o valor das drogas no interior do presidio € muito alta, por conta da dificuldade de entrar
neste espaco. Ela explica que gostava do risco que corria e comegou por vontade prépria, mas relata que foi também por conta da presséao de
amigos do namorado, que a coagiam dizendo que uma mulher deve fortalecer seu homem que esta preso, ou seja: levar drogas se arriscando do
ponto de vista de sua saude, seguranga e recebendo pouco por isto. (PRADO, 2016, p. 117).

Este caso enfoca a explicagédo, tomando por base os relacionamentos afetivos, a mulher como vitima e néo protagonista. Sendo assim,
ao se relacionarem com homens traficantes, tem-se a ideia de que a mulher é cimplice ou passiva. Se atuante e exerce lideranga, ela estaria
rompendo com esse papel tradicional de sexo/género. Mas esta pode ser uma abordagem limitante, posto que boa parte das mulheres presas na
condi¢do de "mulas” eram solteiras. Nesse sentido, os estudos parecem ainda distantes da realidade social dessas mulheres se ndo consideram
o conjunto plural de atribui¢Ges sociais e as experiéncias de vida que ultrapassa uma visdo dicotdmica presa a relagbes afetivas. Ha variadas
formas de insercéo de mulheres no mercado laboral formal e informal, como negociantes de mercadorias legais e ilegais entre Africa, América e
Asia (TRAN, 2014), cujo contexto necessita ser analisado para a compreensédo dos determinantes da forma de insercéo destas mulheres no caso
especifico do trafico de drogas.
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AVALIACAO REALIZADA

Declaro que procedi a leitura integral do projeto de pesquisa e de plano(s) de
trabalho(s) cadastrados no SIGAA, visando inteirar-me dos argumentos
cientificos e/ou tecnoldgicos apresentados pelo docente proponente,
avaliando-os com equidade ao emitir o parecer pelo qual assumo total
responsabilidade.
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AVALIACAO REALIZADA
O projeto estd bem delimitado, com densidade de problematizacéo e
objetivos exequiveis para iniciacdo cientifica.
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ENSINO DE HISTORIA
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Certificamos que Silviana Fernandes Mariz, participou como Ouvinte
no Seminario Outros futuros possiveis para o ensino de Historia no
Ensino Médio realizado, de modo on line, nos dias 30 e 31 de maio de
2023, com carga horaria total de 16 horas de atividades.
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A LEl 10.639/12003 E O
ENSINO DE HISTORIA

Cerlificado

Certificamos que Silviana Fernandes Mariz apresentou o trabalho
intitulado O ensino de Historia Antiga e Medieval 20 anos ap0s a
lei 10639/03 em sessdo de Roda de Conversa no Seminario
Nacional "20 anos depois: A lei 10639/03 e o Ensino de Histdria",
realizado, de modo on line, entre os dias 22 e 26 de maio de 2023,
com duracao de 04 horas de atividades.
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