22/11/2024, 09:43 SEI/UNILAB - 1059912 - Portaria - Reitoria

MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE DA INTEGRACAO INTERNACIONAL DA LUSOFONIA AFRO-BRASILEIRA
REITORIA

PORTARIA REITORIA/UNILAB N2 729, DE 21 DE NOVEMBRO DE 2024

Estabelece procedimentos para aplicacdo das
san¢Oes previstas no art. 156 da Lei 14.133, de
12 de abril de 2021, no ambito da Universidade
da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-
Brasileira (UNILAB).

A VICE-REITORA NO EXERCICIO DA REITORIA DA UNIVERSIDADE DA INTEGRACAO
INTERNACIONAL DA LUSOFONIA AFRO-BRASILEIRA - UNILAB, no uso de suas atribuicOes legais, de
acordo com a Lei n? 12.289, de 20 de julho de 2010, publicada no DOU de 21 de julho de 2010, e a
Portaria Reitoria n2 154, de 14 de maio de 2021, publicado no DOU de 19 de maio de 2021, Edicdo: 93,
Secdo 2, Pagina 32;

Considerando o disposto na Lei 14.133, de 12 de abril de 2021, que estabelece normas
gerais de licitacdo e contratacdo para as Administracdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Considerando o constante dos autos do processo n2 23282.008760/2024-27, resolve:

Art. 12 Estabelecer procedimentos, no ambito da Universidade da Integracdo Internacional

da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB), para aplicacdo das penalidades previstas no art. 156 da Lei 14.133,

de 12 de abril de 2021, por pratica de infracOes previstas no art. 155 da referida lei, garantidos os
principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa.

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 22 Para efeito desta Portaria, equipara-se a contrato qualquer outro instrumento habil
gue o substituir na forma da lei e os ajustes decorrentes dos procedimentos auxiliares das licitacdes e
das contratacdes definidos no art. 78 da Lei 14.133, de 12 de abril de 2021.

Paragrafo Unico. Serd denominada de contratado a pessoa fisica ou juridica de direito
publico ou privado que tenha contraido, por meio de instrumento mencionado no caput, as obrigacdes a
gue este se refere.
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Art. 32 Para efeito desta Portaria, serd considerado licitante qualquer pessoa fisica ou
juridica, ou consércio de pessoas juridicas, que participa ou manifesta a intengcdo de participar de
processo licitatério, sendo-lhe equiparavel, para os fins desta Lei, o fornecedor ou o prestador de servico
gue, em atendimento a solicitacdo da Administracao, oferece proposta.

CAPITULO Il
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 42 Os contratados e os licitantes que incidirem nas condutas definidas na Lei 14.133,
de 12 de abril de 2021, sobretudo em seu art. 155, no instrumento convocatério ou no contrato,
descumprindo, total ou parcialmente, obrigacdes previamente estabelecidas, ficardo sujeitos as seguintes
penalidades, conforme definido na mencionada Lei, no instrumento convocatdrio ou no contrato:

| - adverténcia;

Il - multa;

Il - impedimento de licitar e contratar com a Unido, pelo prazo maximo de 03 (trés) anos;

IV - declara¢do de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragcao Publica
direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 03 (trés) anos e maximo de 06 (seis)
anos.

Paragrafo Unico. Na aplicacdo das sanc¢des serdo considerados:

| - a natureza e a gravidade da infracdo cometida;

Il - as peculiaridades do caso concreto;

Il - as circunstancias agravantes ou atenuantes;

IV - os danos que da infragdo provierem para a Administragao Publica;

V - a implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e
orienta¢des dos érgaos de controle.

Art. 52 E delegada a competéncia ao Pré-Reitor de Administracdo e Infraestrutura, nos
termos do art. 12 da Lei 9.784, de 29 de janeiro de 1999, para avaliar e decidir sobre aplicacdo de
penalidades em processos atinentes a sancdes decorrentes de irregularidades cometidas em
procedimentos de contratagdo e na execugao de contratos administrativos, previstas nos incisos |, Il, e lll
do caput do art. 42 desta Portaria e nos termos do art. 156 da Lei 14.133, de 12 de abril de 2021,
conforme disposi¢des contidas em ato normativo emitido pela Reitoria.

https://sei.unilab.edu.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao origem=arvore visualizar&id documento=1180269&infra_si... 2/18



22/11/2024, 09:43 SEI/UNILAB - 1059912 - Portaria - Reitoria

Art. 62 Compete ao Reitor:

§ 12 Aplicar a penalidade de declaracdo de inidoneidade prevista no inciso IV do caput do
art. 42 desta Portaria, que serd precedida de andlise juridica.

§ 29 Decidir o recurso interposto contra as penalidades aplicadas pelo Pré-Reitor de
Administracdo e Infraestrutura, caso este ndo reconsidere sua decisdo no prazo de 05 (cinco) dias Uteis.

Art. 72 A aplicacdo das sangdes previstas nos incisos Il e IV do caput do art. 42 desta
Portaria requerera a instauracdo de processo de responsabilizacdo, a ser conduzido por comissao
composta de 02 (dois) ou mais servidores estaveis, que analisara fatos e circunstancias conhecidos e
notificard o licitante ou o contratado para, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de
recebimento da notificacdo, apresentar defesa escrita e especificar as provas que pretenda produzir.

§ 12 A comissdo a que se refere o caput deste artigo serd instituida mediante ato
normativo emitido pela Reitoria.

§ 22 A notificagdo do responsavel para apresentacdo de defesa prévia podera ser feita por
gualquer meio admitido em direito, inclusive por via eletronica, ou qualquer outro método de notificacao
previsto no contrato firmado pelas partes.

§ 32 Na hipodtese de deferimento de pedido de producdo de novas provas ou de juntada de
provas julgadas indispensaveis pela comissdo, o licitante ou o contratado poderd apresentar alegacbes
finais no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de recebimento da notificacdo.

§ 49 Serdo indeferidas pela comissdo, mediante decisdo fundamentada, provas ilicitas,
impertinentes, desnecessarias, protelatdrias ou intempestivas.

Art. 82 As sangdes previstas nos incisos |, lll e IV do caput do art. 42 desta Portaria poderao
ser aplicadas cumulativamente com a de multa, prevista no inciso |l do caput do mesmo artigo.

Art. 92 Se a multa aplicada e as indenizacGes cabiveis forem superiores ao valor de
pagamento eventualmente devido pela Administracdo ao contratado, além da perda desse valor, a
diferenca sera descontada da garantia prestada ou serd cobrada judicialmente, observado o disposto no
art. 17 desta Portaria.

Paragrafo unico. No caso de a garantia apresentada ter sido realizada por instituicdo
financeira ou empresa de seguro, esta deverd ser previamente comunicada, pela equipe de gestdo e
fiscalizacdo do contrato, quanto a instauracdo de procedimento administrativo.

Art. 10. A aplicacdo das sangbes previstas no art. 42 desta Portaria ndo exclui, em hipdtese
alguma, a obrigacdo de reparagdo integral de eventual dano causado a Administragao Publica.

Art. 11. Os prazos referentes as penalidades aplicadas aos licitantes/contratados, para
todos os efeitos, serdo contados a partir da data do registro realizado pela Administracdo no Portal
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Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) ou sistema equivalente.

Paragrafo Unico. Mediante eventual indisponibilidade do PNCP, devera ser realizado registo
no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF), no Cadastro Nacional de Empresas
Inidoneas e Suspensas (CEIS) e/ou no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP).

Art. 12. Qualquer contratacdo realizada pela UNILAB, seja por licitacdo, dispensa ou
inexigibilidade, bem como por adesdo a ata de registro de precos, deverd prever, no instrumento
convocatdrio e/ou no contrato, a aplicagdo de penalidade de multa administrativa nos casos de
descumprimento de obriga¢do contratual, principal ou acesséria, atraso e inexecu¢do parcial ou total do
objeto contratado e, ainda, as seguintes disposicdes:

| - prazos para adimplemento da obrigacao;

Il - sang¢des cabiveis em caso de descumprimento do prazo de adimplemento da obrigacdo
principal e de descumprimento de obrigacdes contratuais acessdrias, como atraso na apresentac¢do da
garantia contratual original e do seu eventual refor¢co ou sua renovacao, atraso no pagamento de saldrios,
INSS, FGTS, vale-alimentacdo, vale-transporte e outras obrigacdes nos contratos de terceirizacdo de mao
de obra, bem como qualquer outra obrigacdo cabivel, a depender do objeto e das peculiaridades da
contratacao.

CAPITULO IlI
DA CONTAGEM DOS PRAZOS

Art. 13. Os prazos para execucdo do objeto contratual por parte do contratado serao
sempre continuos, ndo se interrompendo nos sabados, domingos e feriados, salvo disposi¢ao contratual
ou legal em sentido contrario.

Art. 14. A contagem do prazo para execug¢ao do objeto contratual fluird a partir da data de
inicio constante da ordem de servico ou documento equivalente.

Art. 15. A contagem do periodo de atraso na execucdo do objeto serd realizada a partir do
12 (primeiro dia) subsequente ao do encerramento do prazo estabelecido para o cumprimento da
obrigacao.

CAPITULO IV
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Secao |

Da adverténcia

Art. 16. A sancdo de adverténcia sera aplicada exclusivamente pela infracdo administrativa
de inexecucao parcial do contrato, prevista no inciso | do caput do art. 155 da Lei 14.133, de 12 de abril de

2021, quando ndo se justificar a imposicdo de penalidade mais grave.
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§ 12 A penalidade de adverténcia podera ser aplicada isolada ou conjuntamente com a
pena de multa, vedada sua cumulacdo com as demais sangdes.

§ 22 A penalidade de adverténcia somente terd cabimento durante a vigéncia do contrato.

Secao ll

Das Multas

Art. 17. Observada a ordem abaixo estabelecida, o valor da multa aplicada sera:

| - descontado dos pagamentos devidos pela Administracdo (glosa);

Il - recolhido por meio de Guia de Recolhimento da Unido (GRU);

Il - descontado do valor da garantia prestada (caso exigida).

§ 12 Apods o registro da penalidade, nos termos do art. 11 desta Portaria, e inexistindo
pagamentos devidos pela Administracao, o contratado sera notificado pela equipe de gestdo e fiscalizacao
do contrato para proceder ao recolhimento do respectivo valor por intermédio de GRU, no prazo de 20
(vinte) dias apds sua emissao.

§ 292 Esgotado o prazo de que trata o § 12 deste artigo sem que haja o pagamento da multa
aplicada e havendo garantia prestada na forma do art. 96 da Lei 14.133, de 12 de abril de 2021, a equipe
de gestdo e fiscalizacdo de contrato notificard a seguradora ou a fiadora para proceder ao pagamento dos
valores devidos ou, conforme o caso, serd levantado o valor caucionado ou serdo resgatados os titulos da
divida publica.

§ 32 E obrigacdo da equipe de gestdo e fiscalizagdo de contrato observar os termos das
apolices de seguro-garantia e instrumentos congéneres e proceder a notificacdo formal da seguradora ou
fiadora, nos termos do § 22 deste artigo.

§ 42 Cabe a equipe de gestdo e fiscalizagao de contrato, quando solicitado pela Pré-Reitoria
de Administracdo e Infraestrutura, promover a atualizacdo do valor total do débito, ja calculado e ndo
recolhido, para efeito de correcdo monetaria e juros.

§ 52 N3do ocorrendo a quitacdo dos valores correspondentes as multas aplicadas nos

moldes previstos nesta Portaria, deverdao ser adotados os procedimentos descritos no Decreto n? 9.194,

de 7 de novembro de 2017, em especial o art. 22, antes do envio do processo para inscricdio em divida
ativa.

§ 62 Ocorrendo situacdo prevista no § 59, a equipe de gestdo e fiscalizacdo do contrato
deverd comunicar ao devedor, no prazo de 15 (quinze) dias, a existéncia do débito passivel de inscricdo no
Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal (CADIN) e fornecer todas as
informacgGes pertinentes ao débito.
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§ 72 A notificacdo expedida, a qual se refere o § 62, por via postal ou telegréfica, incluindo
comunicacdo com confirmagao por e-mail, para o endereco indicado no instrumento que deu origem ao
débito, serd considerada entregue apés 15 (quinze) dias da expedicao.

§ 82 Apds decorrido o prazo a que se refere o § 72, a equipe de gestdo e fiscalizagdo do
contrato devera realizar comunicacdo a unidade responsavel pelo controle de contatos administrativos
para ciéncia, a qual enviara a Pré-Reitoria de Administracdo e Infraestrutura para inscricdo no Cadastro
Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal (CADIN), devendo tal inclusdo ocorrer no
prazo de 30 (trinta dias) apds a expedi¢do da notificacdo de que trata o § 69.

§ 92 N3o ocorrendo a quitagdo dos valores devidos apds os procedimentos descritos nos
§§ 12 ao 82 deste artigo no prazo de 30 (trinta) dias corridos, serdo oficiadas as instancias juridicas
competentes, para que adotem as medidas pertinentes.

§ 10. A existéncia de registro no CADIN constitui fator impeditivo para a realizacdo de
contratacoes, realizacdo de operagdes de crédito e concessdo de incentivos.

Art. 18. Ficam dispensados a formalizacdo em processo, o registro contabil e a cobranca
administrativa dos débitos de que trata esta portaria no casos em que a soma dos valores atribuidos ao
contratado, sem juros ou atualizacGes, for considerada irriséria, o que sera verificado apds a realizacao
dos célculos pertinentes pela equipe de gestdo e fiscalizagdo do contrato.

§ 19 Para os fins desta Portaria, serd considerado irrisério valor igual ou inferior a até 2% do
valor atualizado disposto no art. 75, Il, da Lei 14.133, de 12 de abril de 2021.

§ 29 Compete a equipe de gestdo e fiscalizacdo de contrato identificar e certificar a
hipdtese de que trata este artigo, bem como acompanhar as penalidades de multa que tiverem seu
processamento dispensado na forma do caput, a fim de formalizar o processo de aplicacdo de penalidade,
caso o limite definido no § 12 seja ultrapassado.

§ 32 Fica delegado a autoridade competente, nos termos do art. 12 da Lei n? 9.784, de 29

de janeiro de 1999, a competéncia de dispensar a tramita¢do, o registro e a cobranca da penalidade de
multa a que se refere o inciso Il do caput do art. 42 desta Portaria.

§ 42 A suspensdo da cobranca da penalidade de multa serd comunicada ao contratado pela
equipe de gestdo e fiscalizacdo de contrato, preferencialmente por via eletronica.

Subsecao |

Da multa por atraso no cumprimento de obrigacdes contratuais

Art. 19. A multa moratdria € a sancdo pecuniaria que sera imposta ao contratado que
entregar o objeto ou executar o servigo contratado de forma integral, porém com atraso injustificado em
relacdo ao prazo fixado no contrato, e serd aplicada nos seguintes percentuais:
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| - 0,5% (cinco décimos percentuais) sobre o valor do contrato licitado ou celebrado
mediante contratacdo direta, pelo 12 (primeiro) dia de atraso;

Il - 0,2% (dois décimos percentuais) ao dia, do 22 (segundo) até o 309 (trigésimo) dia de
atraso, a ser calculado sobre o valor da parcela executada em desconformidade com o prazo previsto no
contrato e/ou termo de referéncia;

Il - 0,3% (trés décimos percentuais) ao dia, a partir do 312 (trigésimo primeiro) e até o 452
(quadragésimo quinto) dia de atraso, a ser calculado sobre o valor da parcela executada em
desconformidade com o prazo previsto no contrato e/ou termo de referéncia;

IV - Apds o 452 (quadragésimo quinto) dia de atraso, a unidade gestora do contrato devera
notificar o contratado e, considerando as eventuais justificativas apresentadas, avaliar, em manifestacao
fundamentada, se persiste o interesse em manter a contratacdo ou se é mais vantajoso rescindi-la, nos
termos do § 12 do art. 22 desta Portaria, observado o § 32 do art. 21.

§ 12 O valor final apurado para a sang¢do de multa, calculada na forma do contrato e/ou do
termo de referéncia, ndo podera ser inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) nem superior a 30% (trinta
por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado mediante contratacdo direta, podendo ser aplicada
ao responsavel por qualquer das infragdes administrativas previstas no art. 155 da Lei 14.133, de 12 de

abril de 2021.

§ 29 Constatado o atraso na entrega de bens ou na execucdao de servicos, o gestor do
contrato deverad iniciar a instrucdo da procedimentos para apuracdo de irregularidades, apds o célculo do
valor pela equipe de gestao e fiscalizagdo, observados os principios do contraditério e da ampla defesa.

Art. 20. Considera-se atraso injustificado a ndo apresentacdo, pelo contratado, de
argumentos e documentos capazes de motivar o descumprimento do prazo estabelecido no contrato para
a entrega ou a prestagao do servigo.

Art. 21. A autoridade competente decidird sobre a manutencdo do contrato ou sua
extincdo, apos analise das justificativas apresentadas pelo gestor, com base em juizo de conveniéncia e
oportunidade.

§ 12 A Administracao, a seu critério, de forma fundamentada, podera extinguir o contrato a
gualquer tempo, observadas as disposicdes constantes dos arts. 138 e 139 da Lei 14.133, de 12 de abril de

2021.

§ 292 A aplicacdo de multa de mora ndo impede que a Administracdo a converta em
compensatdria e promova a extingao unilateral do contrato, com a aplicagdo cumulada de outras sangdes
previstas nesta Portaria ou na Lei 14.133, de 12 de abril de 2021.

§ 32 Caso o contratado entregue parte do objeto em atraso e ndo cumpra o restante da
obrigacdo, sera aplicada a penalidade de multa moratdria, a ser calculada sobre a parcela entregue em
atraso, e aplicada a penalidade de multa compensatdria, a ser calculada sobre a parcela ndao entregue.
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Subsecao Il

Da multa por inexecugdo parcial ou total do contrato

Art. 22. A multa compensatdria serd imposta ao contratado que executar parcialmente o
objeto contratado ou ndo o executar, situacdo em que restara configurada, respectivamente, a inexecucao
parcial e a inexecucdo total do contrato, podendo, nesses casos, a UNILAB rescindir unilateralmente o
contrato, observando-se o disposto nos arts. 137 e seguintes da Lei 14.133, de 12 de abril de 2021.

§ 12 Caso o atraso na execucdo do objeto alcance 45 (quarenta e cinco dias) corridos, a
equipe de gestdo e fiscalizagdo do contrato devera notificar o contratado e, considerando as eventuais
justificativas apresentadas, avaliar, em manifestacdo fundamentada, se persiste o interesse em manter a
contratagdo ou se é mais vantajoso rescindi-la, devendo instruir os autos para analise e delibera¢do da
autoridade competente, para casos de rescisdo contratual.

§ 22 A inexecucao parcial do objeto do contrato implica a aplicagdo de multa no percentual
de até 20% (vinte por cento) sobre o valor da parcela ndo cumprida, nos termos definidos no contrato
e/ou no termo de referéncia, com os parametros estabelecidos no paragrafo Unico do art. 42 desta
Portaria.

§ 32 A inexecucao total do objeto do contrato implica a aplicagao de multa no percentual
de até 30% (trinta por cento), a ser calculada sobre o valor total do contrato, nos termos definidos no
instrumento convocatdrio ou no contrato, com os parametros estabelecidos no paragrafo Unico do art. 42
desta Portaria.

§ 42 As penalidades de multa moratéria e multa compensatdria ndo serdo cumuladas,
situacdo que nao se confunde com a descrita no § 32 do art. 21 desta Portaria.

§ 52 A UNILAB exigird o pagamento do valor fixado a titulo de multa compensatéria
independentemente da demonstracdo de prejuizos, nos termos do art. 416 do Cdodigo Civil.

§ 62 A aplicacdo da multa compensatdria ndo obsta a apuracdo e cobranca de eventuais
perdas e danos decorrentes do descumprimento do contrato.

Art. 23. A penalidade de multa compensatéria podera ser aplicada cumulativamente com
as sang¢des previstas nos incisos |, Il e IV do caput do art. 42, observadas as ressalvas dos §§ 42 e 62 do
art. 22, ambos desta Portaria.

Secao lll
Do impedimento de licitar e contratar com a Unido

Art. 24. Ficard impedida de licitar e contratar com a Unido pelo prazo maximo de 03 (trés)
anos, sem prejuizo das demais cominagOes legais e contratuais, o licitante ou contratado que enquadrar-
se nas condutas a seguir enumeradas, quando ndo se justificar a imposicdo de penalidade mais grave,
considerando-se, na dosimetria da pena, os principios da legalidade, da proporcionalidade e da
razoabilidade e os parametros estabelecidos no paragrafo Unico do art. 492 desta Portaria:
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| - deixar de entregar a documentacado exigida para o certame;

Il - ndo mantiver a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado;

IIl - ndo assinar o contrato/ata de registro de pregos ou ndo entregar a documentagdo
exigida para a contratacao, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

IV - ensejar o retardamento da execucdo ou da entrega do objeto da licitacdo sem motivo
justificado;

V - dar causa a inexecuc¢do parcial do contrato que cause grave dano a Administracdo,
ao funcionamento dos servicos publicos ou ao interesse coletivo;

VI - dar causa a inexecucao total do contrato;

Paragrafo uUnico. A aplicacdo da sancdo de impedimento de licitar e contratar com a Unido
devera seguir os tramites descritos no art. 72 desta Portaria.

Art. 25. A penalidade de impedimento de licitar e contratar com a Unido n3o podera ser
aplicada cumulativamente com a declaracdo de inidoneidade.

Paragrafo Unico. O ambito de alcance dessa penalidade se restringira a entidade federativa
gue a aplicou. Dessa forma, o impedimento de licitar ou contratar aplicado pela UNILAB se restringira
apenas a esfera federal.

Secao IV
Da declaracdo de inidoneidade

Art. 26. A sangao de declara¢do de inidoneidade, prevista no inciso IV do caput do art. 42
desta Portaria, serd aplicada ao responsavel pelas infracdes administrativas a seguir descritas, bem como
pelas infragcbes administrativas previstas nos incisos do art. 24 desta Portaria que justifiquem a imposicdo
de penalidade mais grave que a sancdo nele referida, e impedird o responsdavel de licitar ou contratar no
ambito da Administracdao Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 03
(trés) anos e maximo de 06 (seis) anos, considerando-se, na dosimetria da pena, os principios da
legalidade, da proporcionalidade e da razoabilidade e os pardmetros estabelecidos no pardgrafo Unico do
art. 42 desta Portaria:

| - apresentar declaracdo ou documentacdo falsa exigida para o certame ou prestar
declaragao falsa durante a licitagdo ou a execug¢do do contrato;

Il - fraudar a licitagdo ou praticar ato fraudulento na execugao do contrato;

Il - comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
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IV - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacdo;

V - praticar ato lesivo previsto no art. 52 da Lei 12.846, de 12 de agosto de 2013.

Art. 27. Esta penalidade podera ser aplicada no ambito de todos os incisos do artigo 155 da
Lei 14.133, de 12 de abril de 2021, a depender do caso concreto, exceto o inciso |, que é exclusivo para
adverténcia.

Art. 28. Em relagdo a penalidade de declaracdo de inidoneidade, ndo ha possibilidade
de recurso, nos termos do art. 167 da Lei 14.133, de 12 de abril de 2021. Nesse caso, o contratado tera o
direito de pedido de reconsideracdo, diretamente a autoridade que proferiu a sua penalizacdo. O prazo
para interpor o pedido de reconsideracdo é de 15 (quinze) dias Uteis, contados da ciéncia da notificacdo
da penalidade, tendo a autoridade o prazo maximo de 20 (vinte) dias Uteis para proferir a sua decisdo,
contados a partir do recebimento dos autos.

Paragrafo Unico. A aplicacdo da sancdo de declaracdo de inidoneidade sera precedida da
analise juridica prevista no § 62 do art. 156 da Lei 14.133, de 12 de abril de 2021, e deverd seguir os
tramites descritos no art. 72 desta Portaria.

Secao V
Da reabilitacao

Art. 29. As sanc¢bes de impedimento e de inidoneidade para licitar ou contratar admitem a
reabilitacdo do licitante ou do contratado perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade,
exigidos, cumulativamente:

| - reparacgao integral do dano causado a Administragdo Publica;

Il - pagamento da multa;

Il - transcurso do prazo minimo de 01 (um) ano da aplicacdo da penalidade, no caso de
impedimento de licitar e contratar, ou de 03 (trés) anos da aplicacdo da penalidade, no caso de
declaracdo de inidoneidade;

IV - cumprimento das condi¢des de reabilitacdo definidas no ato punitivo;

V - andlise juridica prévia, com posicionamento conclusivo quanto ao cumprimento dos
requisitos definidos neste artigo.

§ 12 Nos casos das condutas de apresentar declaracdo ou documentacdo falsa exigida para
o certame ou prestar declaracdo falsa durante a licitagdo ou a execugdo do contrato e praticar ato lesivo
previsto no art. 5° da Lei 12.846, de 12 de agosto de 2013, a lei exige que o contratado implante
ou aperfeicoe programas de integridade.
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§ 292 No procedimento relativo ao pedido de reabilitacdo, deverdo ser observadas as
seguintes formalidades:

| - oficio a autoridade maxima da UNILAB ou, quando disponivel, protocolo de
requerimento em sistema proprio da instituicdo;

Il - comprovagdo do cumprimento dos requisitos exigidos neste artigo;

lIl - encaminhamento dos autos a autoridade que aplicou a penalidade, para decisdo.

Secao VI

Das condutas irregulares

Art. 30. Para os fins desta Portaria, considera-se:

| - dar causa a inexecuc¢do parcial do contrato: descumprimento parcial das condigOes
pactuadas na contratagao ou do objeto da contratac¢ao, decorrente de ato ou omissao do contratado;

Il - deixar de entregar documentagdo exigida para o certame: deixar de entregar
documentagdo exigida no instrumento convocatério; entregar documentagdo em manifesta
desconformidade com as exigéncias do instrumento convocatdrio; fazer entrega parcial de
documentacdo exigida no instrumento convocatério; ou deixar de entregar documentagdao complementar
exigida pelo pregoeiro, pelo operador de dispensa ou pela comissdo de contratacdo, necessdria para a
comprovacgdo de veracidade e/ou autenticidade de documentacgdo exigida no instrumento convocatorio;

Ill - ndo assinar o contrato/ata de registro de precos ou ndo entregar a documentagdo
exigida para a contratacdo, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta: deixar de
assinar o contrato ou a ata de registro de pregos, ndo aceitar/retirar o instrumento equivalente ou nio
fornecer os documentos necessarios para a contratagao, quando convocado dentro do prazo de validade
de sua proposta;

IV - ensejar o retardamento da execuc¢do ou da entrega do objeto da licitacdo sem motivo
justificado: qualquer acdo ou omissao do licitante que prejudique o bom andamento da licitacdo ou da
execucao do objeto, evidencie tentativa de indugao a erro no julgamento, deixe de entregar amostra no
prazo do instrumento convocatério ou que atrase a assinatura do contrato, da ata de registro de precos, o
inicio e/ou conclusdo da execucdo do objeto da licitacdo;

V - ndo manter a proposta: auséncia de envio da proposta, bem como a recusa do envio de
seu detalhamento ou de planilha de custos, quando exigivel, ou ainda o pedido, pelo licitante, da
desclassificacdo de sua proposta apds o encerramento da etapa competitiva, desde que ndo esteja
fundamentada na demonstracdo de vicio ou falha na sua elaboracdo, que evidencie a impossibilidade de
seu cumprimento;
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VI - dar causa a inexecucdo parcial do contrato que cause grave dano a Administracdo, ao
funcionamento dos servicos publicos ou ao interesse coletivo: inadimplemento grave ou inescusavel de
obrigacdo assumida pelo contratado;

VIl - dar causa a inexecugdo total do contrato: descumprimento total das condigdes
pactuadas na contratacdo ou do objeto da contratacdo, decorrente de ato ou omissdo do contratado;

VIl - apresentar declaracdo ou documentacdo falsa exigida para o certame ou prestar
declaracdo falsa durante a licitacdo ou a execucdo do contrato: apresentacdo de um documento falso ou
adulterado, publico ou privado, no todo ou em parte, durante a licitagdo ou na execugdo do
contrato, apresentando informacdo que ndo coincida com a realidade ou a situacdo concreta, real ou
efetiva;

IX - comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza: pratica de
atos direcionados a prejudicar o bom andamento do certame ou do contrato, tais como a fraude ou
frustragdao do carater competitivo do procedimento licitatério; agdo em conluio ou em desconformidade
com a lei; indugdo deliberada a erro no julgamento; prestacdo falsa de informacGes; apresentacdo de
documentac¢dao com informagdes inveridicas, ou que contenha emenda ou rasura, destinados a prejudicar
a veracidade de seu teor original;

X - fraudar a licitacdo ou praticar ato fraudulento na execucdo do contrato: pratica de
gualquer ato destinado a obtencdo de vantagem ilicita, para si ou para outrem, induzindo ou mantendo
em erro a Administracdo Publica;

X| - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagdo: pratica de atos que
possam frustrar os objetivos descritos no art. 11 da Lei 14.133, de 12 de abril de 2021;

XIl - praticar ato lesivo previsto no art. 52 da Lei n2 12.846, de 12 de agosto de 2013: pratica
de atos mencionados no art. 52 da Lei n2 12.846, de 12 de agosto de 2013.

Art. 31. No ambito da Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira
(UNILAB), o licitante ou contratado sera responsabilizado administrativamente quando da ocorréncia das
infracBes a seguir relacionadas:

Item Infragao Penalidade

Dar causa a inexecucdo parcial do contrato,
com falta leve, assim entendida como aquela
gue ndo acarrete prejuizo significativo a
execucdo do objeto, a Administracdo, ao
funcionamento dos servicos publicos ou ao
interesse coletivo;

Adverténcia, com possibilidade de aplicacdo de
multa compensatéria, na forma prevista no
instrumento convocatério ou contrato;

Impedimento do direito de licitar e contratar com

a Unido pelo periodo de 30 (trinta) dias;
Deixar de entregar documentacdo exigida

para o certame; Pode ser aplicada cumulativamente com multa,

na forma prevista no instrumento convocatdrio
ou no contrato;
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Impedimento do direito de licitar e contratar com
a Unido pelo periodo de 120 (cento e vinte) dias;
N3o assinar o contrato/ata de registro de . .
recos ou hdo entre a/r N docurienta 56 Recolhimento de garantia da proposta, quando
P C g . ¢ exigida, nos termos do art. 58 da Lei 14.133, de
Il | exigida para a contratacdo, quando | ., . -
) 12 de abril de 2021;
convocado dentro do prazo de validade de
sua proposta; Pode ser aplicada cumulativamente com
multa, na forma prevista no instrumento
convocatdério ou no contrato;
. N Impedimento do direito de licitar e contratar com
Ensejar o retardamento da execuc¢do ou da e , . .
. o . a Unido pelo periodo de 60 (sessenta) dias, além
IV | entrega do objeto da licitacdo sem motivo . ,
e de multa, na forma prevista no instrumento
justificado; L
convocatdrio ou contrato;
Impedimento do direito de licitar e contratar com
N&o manter a proposta, salvo em decorréncia | @ Unido pelo periodo de 30 (trinta) dias;
V | de fato superveniente  devidamente | pode ser aplicada cumulativamente com
justificado; multa, na forma prevista no instrumento
convocatdrio ou no contrato;
o B _ Impedimento do direito de licitar e contratar com
Dar causa a inexecugdo parcial do | 5 ynigo pelo periodo de 36 (trinta e seis) meses;
y| | contrato  que cause grave dano a ) )
Administragio, ao funcionamento dos | Pode ser aplicada cumulativamente  com
servicos publicos ou ao interesse coletivo; multa, na forma prevista no instrumento
convocatdrio ou no contrato;
Impedimento do direito de licitar e contratar com
a Unido pelo periodo de 24 (vinte e quatro)
meses;
VIl | Dar causa a inexecugdo total do contrato; ) )
Pode ser aplicada cumulativamente com multa,
na forma prevista no instrumento convocatdrio
ou no contrato;
Declaragdao de inidoneidade para licitar ou
B B contratar no ambito da Administracdo Publica
Apresent‘ar declaragdo ou documentacdo | gireta e indireta de todos os entes federativos
Vil falsa exigida para o certame ou prestar | oo periodo de 36 (trinta e seis) meses;
declaragdo falsa durante a licitagdo ou a ) )
execucio do contrato; Pode ser ?pllcada. cumulativamente com multa,
que devera ser estipulada conforme a gravidade e
o prejuizo gerado para a Administracdo Publica;
Declaragdao de inidoneidade para licitar ou
contratar no ambito da Administracao Publica
o direta e indireta de todos os entes federativos
X Comportar-se de modo inidéneo ou cometer | oo periodo de 36 (trinta e seis) meses;
fraude de qualquer natureza; ) )
Pode ser aplicada cumulativamente com multa,
gue devera ser estipulada conforme a gravidade e
o prejuizo gerado para a Administracdo Publica;
X C . o .. . ..
Fraudar a licitacdo ou praticar ato fraudulento | Declaracdo de inidoneidade para licitar ou
na execucao do contrato; contratar no ambito da Administracdo Publica
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direta e indireta de todos os entes federativos
pelo periodo de 48 (quarenta e oito) meses;

Pode ser aplicada cumulativamente com multa,
gue devera ser estipulada conforme a gravidade e
o prejuizo gerado para a Administragao Publica;

Xl

Praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os
objetivos da licitacao;

Declaragdo de inidoneidade para licitar
ou contratar no ambito da Administragdo Publica
direta e indireta de todos os entes federativos
pelo periodo de 48 (quarenta e oito) meses;

Sem prejuizo de multa a se adequar ao caso
concreto;

Wl

Praticar ato lesivo previsto no art. 52 da Lei n?
12.846, de 12 de agosto de 2013;

Declaracdo de inidoneidade para licitar
ou contratar no ambito da Administracao Publica
direta e indireta de todos os entes federativos
pelo periodo de 60 (sessenta) meses;

Sem prejuizo de multa a se quantificar no caso
concreto.
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Art. 32 Sera de responsabilidade do pregoeiro, do operador de dispensa ou da comissao de
contratacdo, no que se refere aos itens Il, V, VIII, IX, X, XI e XlIl deste artigo, o informe a autoridade
competente de condutas de licitantes tipificadas como irregulares durante a sessdo publica, para possivel
instauracdo de processo administrativo de apuracdo, contendo, no minimo, os seguintes detalhamentos:

| - identificacdo de licitante (razdo social e CNPJ);

Il - motivo da desclassificagdo/inabilitacdo, com especificagdo do item/grupo de disputa;

Il - referéncia temporal da desclassificagdo/inabilitacdo, com data e hora; e

IV - referéncia da infracdo, com identificacdo do item do instrumento convocatdrio.

Art. 33. A sancdo prevista no inciso Ill do art. 3° sera aplicada ao responsavel pelas
infracbes administrativas previstas nos incisos I, lll, IV, V,_ VI e VIl do caput do art. 155 da Lei
14133/21, quando ndo se justificar a imposicdo de penalidade mais grave, e impedira o responsavel de
licitar ou contratar no ambito da Administracdo Publica direta e indireta do ente federativo que tiver
aplicado a sancdo, pelo prazo maximo de 03 (trés) anos.

Art. 34. A sanc¢do prevista no inciso IV do Art. 3° serd aplicada ao responsavel pelas
infracBes administrativas previstas nos incisos VIII, IX, X, Xl e XIl do caput do art. 155 da Lei 14133/21,
bem como pelas infrages administrativas previstas nos incisos Il, 111, IV, V, VI e VII do referido artigo que
justifiguem a imposicao de penalidade mais grave que a sanc¢ado referida no § 42 do referido artigo, e
impedira o responsdvel de licitar ou contratar no ambito da Administragdo Publica direta e indireta de
todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 03 (trés) anos e maximo de 06 (seis) anos.
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Art. 35. As penalidades previstas nos incisos I, Ill, IV, V, VI e VII da tabela do art.
31 poderdo ser majoradas em 50% (cinquenta por cento), para cada agravante, até o limite de 03 (trés)
anos, quando restar comprovado que:

| - o licitante ou contratado tenha sofrido registro da mesma penalidade no sistema de
registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), ou cadastro
similar, em reincidéncia da pratica de qualquer das condutas tipificadas na presente norma, nos 12 (doze)
meses que antecederam a data da abertura da sessdo publica;

Il - o licitante tenha sido desclassificado ou inabilitado por ndo atender as condi¢des do
instrumento convocatdrio, quando for notdria a sua impossibilidade de atendimento ao estabelecido;

Il - o licitante, deliberadamente, ndo responder as diligéncias destinadas a esclarecer ou a
complementar a instrucdo do processo de contratacdo; ou

IV - o licitante tenha prestado declaracdo falsa de que é beneficidrio de tratamento
diferenciado concedido em legislacdo especifica.

Art. 36. As penalidades previstas nos incisos Il, lll, IV, V, VI, VIl da tabela do art. 31 poderao
ser reduzidas em 50% (cinquenta por cento), uma Unica vez, apds a incidéncia do previsto no art. 35,
guando ndo tenha havido dano a Administracdo, e desde que reste devidamente comprovado que a
conduta praticada tenha sido decorrente de:

| - falha escusavel do licitante ou contratado;

Il - apresentacdo de documentacdo que contenha vicios ou omissdes para os quais nao
tenha contribuido, ou que ndo sejam de facil identificacdo, desde que devidamente comprovado; ou

Il - apresentacdao de documentacdo que ndo atendeu as exigéncias do instrumento
convocatodrio, desde que encaminhada de forma equivocada e sem indicio de dolo.

Art. 37. A penalidade a que se refere o inciso Il da tabela do item 31 sera afastada quando
a entrega da documentacdao ocorrer fora dos prazos estabelecidos, desde que ndo tenha acarretado
prejuizos a Administracdo, observando-se ainda, cumulativamente, que:

| - a documentacdo entregue esteja correta e adequada ao que fora solicitado;

Il - o eventual atraso no cumprimento dos prazos ndo seja superior a sua quarta parte;

Il - ndo tenha ocorrido nenhuma solicitacao de prorrogacao de prazos;

IV - ndo tenha ocorrido nenhuma hipétese de agravantes prevista no art. 35; e
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V - o licitante faltoso nao tenha sofrido registro de penalidade no SICAF em decorréncia da
pratica de quaisquer condutas tipificadas na presente norma em procedimentos licitatérios ou em
contratacdes ocorridas nos 12 (doze) meses que antecederam o fato em razdo do qual sera aplicada a
penalidade.

Paragrafo Unico. Sera de responsabilidade do pregoeiro, do operador de dispensa ou da
comissdo de contratacdo a verificacdo dos eventos ocorridos durante o certame, no que se refere aos
itens I, 1, lll e IV e V, devendo o mesmo comunicar a autoridade competente sobre a possibilidade de
afastamento da penalidade, a qual analisard sobre possiveis prejuizos acarretados a Administracdo para
decisdo de abertura ou ndo de processo de apuragao de responsabilidade.

Art. 38. Quando a acdo ou omissdo do licitante ou contratante ensejar o enquadramento
de concurso de condutas, aplicar-se-a a pena mais grave.

Art. 39. A aplicagdo das penas previstas nesta Portaria ndo exclui a possibilidade de
aplicagdo de outras sangdes previstas no instrumento convocatdrio, no contrato e/ou na legislagdo
vigente, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal, inclusive por perdas e danos causados a
Administracao.

Art. 40. Na apuracdo dos fatos de que trata a presente Portaria, a Administra¢do atuard
com base no principio da boa-fé objetiva, assegurando ao licitante ou ao contratado a ampla defesa, o
contraditério e o direito de juntar todo e qualquer meio de prova necessario a sua defesa, podendo,
inclusive, requerer diligéncias.

Paragrafo uUnico. A Administracdo Publica formara sua conviccdo com base na livre
apreciacado dos fatos e das condutas praticadas, devendo, quando necessario, promover diligéncias para a
apuracao da veracidade das informacdes e provas apresentadas pela defesa.

Art. 41. Para aplicacdo de quaisquer das sanc¢des previstas nesta portaria, devera ser
instaurado processo administrativo e, no caso das penalidades de impedimento de licitar e de declaragao
de inidoneidade, o julgamento deve ser conduzido por comissdo composta por no minimo 02 (dois)
servidores estdaveis, nos termos do caput do art. 79.

CAPITULO V
DOS FLUXOS E PROCEDIMENTOS ESPECIFICOS PARA APLICACAO DE SANCOES

Art. 42. Os fluxos e procedimentos especificos para aplicacdo de sancbes e demais
documentac¢bes necessarias estardo disponiveis em Base de Conhecimento SEl, disponibilizada também
em sitio eletrénico institucional.

CAPITULO VI
DO PRAZO PRESCRICIONAL

Art. 43. O prazo prescricional, no caso das sancdes previstas nos incisos lll e IV do caput do
art. 156 da Lei 14.133, de 12 de abril de 2021, sera de 05 (cinco) anos, a partir da ciéncia da infracdo pela
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Administracdo, podendo ser interrompido ou suspenso nas hipdteses dos incisos | a lll do art. 158, § 49, a
seguir dispostas:

| - interrompida pela instauracdo de processo de responsabilizacdo de penalidades de
impedimento de licitar ou contratar e declaragdo de inidoneidade;

Il - suspensa pela celebracdo de acordo de leniéncia previsto na Lei n2? 12.846, de 12 de
agosto de 2013;

Il - suspensa por decisdo judicial que inviabilize a conclusdao da apuragao administrativa
sumaria.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 44. Os atos previstos como infragdes administrativas nesta Portaria ou em leis de
licitacOes e contratos da Administracdo Publica que também sejam tipificados como atos lesivos na Lei n?
12.846, de 12 de agosto de 2013 observarao o rito procedimental e a autoridade competente definidos na
referida Lei.

Art. 45. A personalidade juridica poderd ser desconsiderada sempre que utilizada com
abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos nesta Portaria ou
para provocar confusdo patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das sanc¢des aplicadas a pessoa
juridica serdo estendidos aos seus administradores e socios com poderes de administracdo, a pessoa
juridica sucessora ou a empresa do mesmo ramo com rela¢do de coligagdao ou controle, de fato ou de
direito, com o sancionado, observados, em todos os casos, o contraditorio, a ampla defesa e a
obrigatoriedade de analise juridica prévia.

Art. 46. A UNILAB dever3, no prazo maximo 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de
aplicacao da sangao, informar e manter atualizados os dados relativos as sangdes aplicadas, para fins de
publicidade, conforme disposto no art. 11 desta Portaria.

Art. 47. Esta Portaria entra em vigor a partir de 12 de dezembro de 2024.

§ 12 As contratacdes realizadas com base na Lei n? 8.666, de 21 de junho de
1993 continuardo a ter procedimentos e critérios de dosimetria de penalidades conforme o estabelecido
na referida lei e na Instrucdo Normativa SA/SG-PR n2 01, de 23 de novembro de 2020.

§ 29 Fica revogada a Portaria Reitoria/UNILAB n2 716, de 08 de julho de 2024.

CLAUDIA RAMOS CARIOCA
Vice-Reitora no Exercicio da Reitoria
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assinatura

eletrénica Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
Tl https://sei.unilab.edu.br/sei/controlador_externo.php?

eil Documento assinado eletronicamente por CLAUDIA RAMOS CARIOCA, REITOR(A), SUBSTITUTO(A),
G L‘lly em 21/11/2024, as 16:32, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do

Referéncia: Processo n2 23282.008760/2024-27 SEI n2 1059912
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