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QUAL FOI O TRABALHO REALIZADO?

Verificagdo dos mecanismos de participagcao da comunidade académica (docentes, discentes e
técnicos-administrativos) no processo de elaboragdo dos editais e nas politicas afirmativas;
verificacdo da coleta e utilizacdo de feedback de candidatos, especialmente dos beneficiarios
de ac¢les afirmativas, para aprimorar 0s processos seletivos.

POR QUE ESSE TRABALHO FOI REALIZADO?

O trabalho foi realizado em atendimento & Ordem de Servigo n° 03/2026/Al-Unilab, como
terceira agdo do Plano Anual de Auditoria Interna de 2026 - A¢ao ID 03/2026.

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANGADAS PELA AUDIN? QUAIS AS RECOMENDAGCOES
QUE DEVERAO SER ADOTADAS?

Em face dos exames realizados, conclui-se que a participacdo da comunidade
académica na elaboracéo, revisdo e avaliacdo dos editais e das politicas de acdes afirmativas
ainda ocorre de forma limitada e pouco institucionalizada. Embora tenham sido identificados
mecanismos e oportunidades de participacao, verificou-se que sua utilizacdo e alcance ainda
sdo incipientes, ndo se evidenciando, de forma sistematica, a participacao efetiva dos diferentes
segmentos da comunidade académica no ciclo de elaboracdo, acompanhamento e
aperfeicoamento dessas politicas.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho trata-se do Relatorio Final da Acdo de Auditoria 03/2026, cujo
objeto foi a verificacdo dos mecanismos de governanca participativa e de melhoria continua
adotados pela Unilab na elaboracao, revisdo e aperfeicoamento dos editais e das politicas de
acoes afirmativas, com énfase na participagdo da comunidade académica e na utilizagdo do
feedback dos candidatos aos processos seletivos.

A acéo faz parte do Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT) 2026, aprovado pela
Resolucdo Consuni/Unilab n° 203, de 09 de dezembro de 2025.

O trabalho teve como objetivo analisar se a comunidade académica (docentes,
discentes e técnicos-administrativos) é consultada e envolvida no processo de elaboracdo dos
editais e nas politicas afirmativas; se a instituicdo coleta e utiliza feedback de candidatos,
especialmente dos beneficiarios de agbes afirmativas, para aprimorar 0s processos seletivos.

O escopo da acao consistiu em verificar se a Unilab possui mecanismos
institucionalizados de governanca participativa que assegurem a participacado efetiva da
comunidade académica (docentes, discentes e técnico-administrativos) na elaboracao, revisdo
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e aperfeicoamento dos editais e das politicas de acfes afirmativas.

Consoante Ordem de Servigco (OS) n°® 03/2026/Al-Unilab, a equipe designada para
realizar a auditoria foi composta pelos seguintes servidores:

Raimundo Aristeu dos Santos Maia Auditor - Responsavel

Jaderlano de Lima Jardim Ass. em Administracdo - Apoio

A realizagdo dos trabalhos ocorreu no periodo de julho a setembro de 2026, em
cumprimento a Ordem de Servi¢o n° 03/2026.

A metodologia consistiu na analise documental (processos SEIl); indagacédo por
meio de Solicitagcdo de Auditoria (SA) e entrevista ndo estruturada; levantamento de
informacdes em sitios institucionais e pesquisa com a comunidade académica. Os exames
foram realizados consoante normas e procedimentos de auditoria aplicadas ao servigo publico e
na extensdo necessaria a obtencdo das evidéncias e dos elementos de convic¢do sobre as
ocorréncias detectadas. Nenhuma restricdo foi imposta a realizacdo dos exames, tendo a
unidade se mostrado receptiva e disponivel para contribuir no processo de avaliagdo
(participacao nas reunides, consultas informais e fornecimento das informagdes requeridas).

A pesquisa com a comunidade académica foi realizada via questionério on-line, no
periodo de 24 de julho a 03 de agosto de 2026, por meio de link disponibilizado no e-mail
institucional e chamadas nas redes sociais da instituicdo. Também adotou-se a abordagem
direta nos espacos internos da Universidade de maior circulacdo de pessoas (Restaurante
Universitario - RU, Cantinas, areas de convivéncia).

O questionario foi elaborado com base na escala de Likert, na qual os
participantes manifestaram seu nivel de percepcao como “Concordo totalmente", "Concordo
parcialmente”, "Nem concordo nem discordo"”, "Discordo parcialmente"”, "Discordo totalmente”,
além de uma questao aberta por meio da qual os respondentes puderam expressar sua opiniao
quanto as acdes que a Unilab poderia adotar para ampliar a participacdo da comunidade
académica na elaboracdo, revisdo e avaliacdo dos editais e das politicas de ac¢des afirmativas .

A analise geral dos dados foi realizada com auxilio de Inteligéncia Atrtificial (1A),
ChatGPT e depois avaliados e validados pela equipe. O resultado obtido foi analisado
conjuntamente com os achados pela equipe de auditoria e estdo detalhados no item “Questbes
de Auditoria”. Ja o resumo das sugestbes apresentadas na questdo aberta estd descrito no
tépico “Resumo das Sugestdes da Comunidade Académica”.

2. CONSIDERAGOES SOBRE O OBJETO

A politica de cotas no Brasil € uma politica publica de ac&o afirmativa voltada a
reducgéo das desigualdades sociais e historicas, garantindo a inclusdo de grupos vulneraveis por
meio da reserva de vagas. Seu principal objetivo € ampliar as oportunidades de ingresso de
grupos em situacao de vulnerabilidade e de segmentos historicamente excluidos ou com pouca
representacao nas instituicbes publicas de ensino.

O marco legal dessa politica foi a Lei n°® 12.711, de 29 de agosto de 2012 (Lei de
Cotas), que determinou que as instituicbes federais de ensino superior reservassem vagas para
estudantes que cursaram integralmente o ensino médio em escolas publicas. Inicialmente, a
distribuicdo das vagas considerava critérios de renda, raga/cor (pretos, pardos e indigenas) e,
posteriormente, passou a contemplar também as pessoas com deficiéncia, por meio da Lei n°
13.409/2016. Em 2023, a Lei de Cotas foi revisada pela Lei n° 14.723/2023, que promoveu
importantes alteracdes.

A politica de cotas fundamenta-se nos principios constitucionais da igualdade
material, da dignidade da pessoa humana, da reducdo das desigualdades sociais e da



promocao da justica social, buscando garantir maior diversidade e inclusdo no ensino superior
publico.

A Universidade da Integragao Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (Unilab),
criada pela Lei n°® 12.289/2010, possui uma vocacédo institucional voltada a promocédo da
integracao internacional e da inclusdo social. Nesse contexto, instituiu, por meio da Resolugéo
Consuni n° 40, de 20 de agosto de 2021, o Programa de Acdes Afirmativas da Unilab, que
regulamenta as agdes afirmativas desenvolvidas pela Universidade no &mbito do ensino, da

pesquisa e da extensao.

Diferentemente da Lei de Cotas, que trata especificamente da reserva de vagas
para ingresso nas instituicdes federais, o Programa de Ac¢bes Afirmativas da Unilab possui
abrangéncia mais ampla. Além das cotas para ingresso, estabelece diretrizes para promover o
acesso, a permanéncia e 0 sucesso académico de diferentes grupos socialmente
vulnerabilizados. Além disso, a politica de acdes afirmativas da Unilab contemplou outros
segmentos que nao estavam inicialmente previstos na Lei de Cotas nacional.

Séo principios basicos do Programa de Ac¢des Afirmativas da Unilab: promocao do
acesso e permanéncia qualificada de estudantes pertencentes aos grupos historicamente
desterritorializados e ou excluidos socialmente: indigenas, negros, quilombolas, ciganos, povos
e comunidades tradicionais, refugiados, pessoas com deficiéncia, pessoas com identidades
trans e pessoas em situacdo de privacdo de liberdade ou egressas do sistema prisional;
promocdo e defesa dos direitos individuais e coletivos de grupos historicamente
desterritorializados e/ou excluidos socialmente; combate ao racismo, sexismo, capacitismo,
xenofobia e todas as formas correlatas de preconceito e discriminacdo; valorizacdo dos
diferentes saberes - fazeres dos distintos grupos que compdem a Unilab.

O programa de acles afirmativas da Unilab elege como beneficiarios pessoas
negras, quilombolas, ciganos, povos e comunidades tradicionais, refugiados, pessoas com
deficiéncia, pessoas com identidades trans e pessoas em situacéo de privacdo de liberdade ou
egressas do sistema prisional.

A Resolucdo prevé acbes voltadas a permanéncia estudantil, ao combate as
discriminacdes, a promocéao dos direitos humanos, a inclusdo académica e a institucionalizacéo
das politicas afirmativas como diretriz permanente da Universidade.

Em sintese, enquanto a Lei de Cotas estabelece as regras gerais para a reserva
de vagas nas instituicdes federais de ensino, a Politica de A¢des Afirmativas da Unilab amplia
esse alcance ao instituir um conjunto de acfes voltadas ndo apenas ao acesso, mas também a

permanéncia, a inclusdo, a diversidade e a promocdo da igualdade de oportunidades no
ambiente universitario.

O Programa de Ac¢bes Afirmativas da Unilab traz na sua génese a premissa de
estabelecer mecanismos de participagdo da comunidade académica nos processos de
elaboracao, de implementacdo e de monitoramento das ac¢des afirmativas e de promocéo da
equidade étnico-racial, de género, de sexualidade, de origem, de religido e de regionalidade.

E nesse contexto que se insere a presente acdo de auditoria, cujo objetivo é
avaliar os mecanismos de governanca participativa e de melhoria continua adotados pela Unilab
na elaboracao, revisao e aperfeicoamento dos editais e das politicas de a¢fes afirmativas, com
énfase na participagcdo da comunidade académica e na utilizacdo do feedback dos candidatos
aos processos seletivos.

Para tanto, foram aplicados testes e técnicas de auditoria com o proposito de
verificar se docentes, discentes e técnicos-administrativos sdo consultados e envolvidos na
elaboracao, revisédo e avaliacao dos editais e das politicas de ac¢des afirmativas, bem como se a
Universidade dispde de mecanismos para coletar, analisar e utilizar as manifestacbes e o
feedback dos candidatos, especialmente dos beneficiarios das acgbes afirmativas, no
aprimoramento dos processos seletivos e das politicas institucionais.



Os resultados dos trabalhos foram analisados a luz dos critérios de auditoria
estabelecidos, de modo a identificar eventuais fragilidades e oportunidades de aprimoramento
dos controles internos e dos mecanismos de governanca relacionados as acdes afirmativas.
Quando pertinente foram emitidas recomendacfes destinadas ao fortalecimento desses
mecanismos e a agregacao de valor as atividades desenvolvidas no ambito do Programa de
Acdes Afirmativas da Unilab.

3. QUESTOES DE AUDITORIA

3.1. A Unilab possui mecanismos institucionalizados que assegurem a consulta e
a participacao efetiva da comunidade académica (docentes, discentes e técnicos
administrativos) na elaboracao, revisao e aperfeicoamento dos editais e das politicas de
acoes afirmativas?

Sim. Durante os trabalhos de auditoria verificou-se que a Unilab instituiu
internamente o Programa de Acfes Afirmativas (Resolucdo Consuni/Unilab n° 40, de 20 de
agosto de 2021). A referida norma prevé mecanismos que favorecem a participacdo da
comunidade académica e dos beneficiarios das acfes afirmativas. O art. 8° da norma detalha os
objetivos do programa, entre os quais destaca expressamente no inciso IX, que o programa
deve estabelecer mecanismos de participacdo da comunidade académica nos processos de
elaboracao, de implementacao e de monitoramento das acdes afirmativas.

A Resolucdo prevé ainda a promocdo da participacdo das representacdes
estudantis junto aos Conselhos dos Institutos e Colegiados de Cursos para insercdo das
politicas afirmativas nos processos formativos (Art. 89, inciso XVII).

De forma mais efetiva, no que se refere a participacdo direta da comunidade
académica, a Resolucdo institui o Comité de Acompanhamento das Politicas de Acdes
Afirmativas (CAPAF), cuja composicao inclui representantes docentes; técnico-administrativos;
discentes; e representantes dos segmentos sociais beneficiarios das acdes afirmativas. Esse é
o principal mecanismo de participacdo representativa previsto na norma.

A partir da analise dos documentos apresentados, verifica-se que o Comité foi
constituido e esta vigente, conforme Portaria Reitoria/Unilab n°® 432, de 9 de dezembro de 2025,
bem como foram identificadas outras formas de participacdo, como reunides com coletivos e
grupos beneficiarios.

A Pro6-Reitoria de Politicas Afirmativas e Estudantis - Propae, por meio da
Coordenacéo de Direitos Humanos e A¢bes Afirmativas (CDHAA), também realiza reuniées com
grupos especificos como forma de coletar manifestagdo do publico-alvo do programa de ac¢des
afirmativas.

Contudo, nédo foi possivel constatar de que forma esses mecanismos de
participacéo influenciam diretamente os processos de elaboragao e revisdo dos editais e das
politicas afirmativas, uma vez que ndo foram identificadas evidéncias suficientes que
comprovassem a utilizagdo das manifestagbes da comunidade académica na avaliacdo das
politicas afirmativas e no aperfeicoamento dos editais.

Também ndo foram encontrados registros que demonstrem as contribuicbes da
comunidade académica e grupos beneficiarios nos processos decisorios de elaboracdo ou
revisdo dos editais ou na revisdo das politicas afirmativas. Dito isto, ndo é possivel assegurar
que ha participagdo efetiva e representativa das categorias beneficiarias das a¢des afirmativas,
conforme Constatacao 03, embora a instituicdo adote mecanismos para tal.

3.2. A Unilab adota procedimentos para coletar, registrar, analisar e tratar o
feedback dos candidatos, especialmente dos beneficiarios das politicas de acées
afirmativas, acerca dos processos seletivos?

Consoante os trabalhos realizados ndo foram identificados canais especificos com



o0 objetivo de coletar feedback dos candidatos. Conforme informagfes da Pro-Reitoria de
Graduacao (Prograd), os candidatos aos processos de selecdo de acgbes afirmativas podem
apresentar manifestagdes por meio de e-mails contidos nos editais
(https://selecoes.unilab.edu.br/), porém essa coleta de feedback acontece de forma reativa, ndo
havendo acado proativa da instituicdo com objetivo de coletar a manifestacdo dos candidatos.

No site da Propae s&o disponibilizados os seguintes canais institucionais de
atendimento por telefone e correio eletronico:
CDHAA: telefone +55 85 2222-0888 e e-mail cdhaa@unilab.edu.br;
2. NIADI: telefone +55 85 2222-0888 e e-mail niadi@unilab.edu.br; e
SEPIR: telefone +55 85 2222-0888 e e-mail sepir@unilab.edu.br.

A Unilab também disponibiliza canal de manifestacdo por meio da Ouvidoria
(Plataforma Fala.BR). Todavia, ndo existe um canal exclusivo para feedback sobre os
processos seletivos de acles afirmativas, conforme detalhado na Constatacao 04.

Essa mesma percepcao foi revelada por meio de levantamento realizado no
Google Forms com a comunidade académica.

Os resultados do questionario indicaram que a participacdo da comunidade
académica na elaboracéo, revisdo e avaliacdo dos editais e das politicas de a¢des afirmativas
ainda ocorre de forma limitada e pouco institucionalizada. Embora existam manifestacdes que
reconhecam a divulgacdo dos editais e a existéncia de canais institucionais de comunicacao, as
respostas apontam para uma percepcao predominante de que a comunidade académica dispde
de poucas oportunidades efetivas para contribuir diretamente com a construcdo e o
aperfeicoamento das politicas.

Quando perguntado se a comunidade académica possui oportunidades para
participar da elaboracdo dos editais relacionados as politicas afirmativas, apenas 33,3% dos
discentes e 27,4% dos docentes e Técnicos-Administrativos (TAEsS) concordaram total ou
parcialmente, enquanto 66,7% dos discentes e 72,6% manifestaram discordancia total ou
parcial, ou ndo concordaram nem discordaram.

No que se refere a participacdo da comunidade académica na avaliacdo das
politicas afirmativas, a percepcdo foi semelhante: 35,3% dos discentes apresentaram
concordancia (total ou parcial) e 42,4% disseram nado concordar (total ou parcialmente). Entre
os docentes e TAEs esses numeros refletem que 27,4% concordam (total ou parcialmente) e
37,3% discordam (total ou parcialmente). Permaneceram neutros 22,2% dos discentes e 35,3%
dos docentes e TAES.

A percepcdo também se reflete na avaliacdo dos mecanismos institucionais de
participacédo. Na questao geral sobre se a Unilab adota mecanismos adequados de participagao
da comunidade académica, entre os discentes, apenas 38,4% concordaram total ou
parcialmente, enquanto 41,4% discordam total ou parcialmente e 20,2%, permaneceu neutro.
Entre os docentes e TAEs 0s que concordaram total ou parcialmente, representam 33,3%
enquanto 37,3% discorda total ou parcialmente; um percentual expressivo, 29,4%, permaneceu
neutro.

Outro aspecto relevante € a inexisténcia ou baixo conhecimento dos discentes a
respeito dos processos de avaliagcéo realizados pela Universidade. Entre os discentes, 67,7%
afirmaram néo ter conhecimento de pesquisas ou ac¢des similares destinadas a avaliar os editais
ou as politicas de acdes afirmativas e apenas 11,1% afirmaram ja ter conhecimento de acgdes
nesse sentido. Dos que tomaram conhecimento, apenas 6,9% afirmaram ter participado,
enguanto 68,1% afirmaram nao ter participado, demonstrando um percentual expressivo de falta
de participagao.

Entre docentes e TAEs, as manifestagcbes seguem direcdo semelhante. Dos
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respondentes, 76,5% afirmaram n&o ter conhecimento de acédo nesse sentido e apenas 15,7%
afirmaram j& ter participado ou tomado conhecimento de acdes realizadas pela Unilab para
avaliar os editais ou as politicas de ac6es afirmativas.

As respostas sugerem a necessidade de ampliar a divulgacdo dos espacos
participativos, realizar consultas publicas e fortalecer os canais de comunicacdo e assegurar
gue as contribuicbes apresentadas pela comunidade sejam efetivamente consideradas nos
processos decisorios.

As manifestacdes dos respondentes indicam, portanto, a necessidade de
fortalecimento dos mecanismos institucionais de escuta, participacédo e devolutiva, de modo que
as contribuicbes da comunidade possam ser incorporadas de forma transparente e verificavel
ao aperfeicoamento das politicas e dos editais.

3.3. As contribuicbes da comunidade académica e o feedback dos candidatos
sao efetivamente utilizados para subsidiar a revisao e o aperfeicoamento dos editais e
das politicas de acdes afirmativas?

A partir das analises realizadas ndo foram encontradas evidéncias que
demonstrem a utilizacdo das contribuicdes da comunidade académica e de eventuais feedbacks
dos candidatos para subsidiar a revisdo e o aperfeicoamento dos editais e das politicas de
acOes afirmativas. Embora a Universidade disponibilize canais gerais para recebimento de
manifestacfes, ndo foram apresentadas evidéncias de mecanismos especificos para coleta,
consolidacéo, andlise e incorporacdo dessas contribuicées no processo de aprimoramento das
politicas e dos processos seletivos. Também ndo foram identificados registros que
evidenciassem a adocao de melhorias decorrentes das manifestacfes recebidas.

Segundo informagBes da Prograd, sugestdes eventualmente enviadas por
candidatos sdo analisadas na melhoria dos editais (legibilidade, inteligibilidade e melhor
disposicéo das informacdes essenciais dos editais). Verifica-se, portanto, que a incorporacao de
sugestbes para melhorias de editais ou das politicas de acfes afirmativas ocorre de forma néo
estruturada e predominantemente reativa.

4. RESUMO DAS SUGESTOES DA COMUNIDADE ACADEMICA

A pesquisa contou com uma questao aberta, onde os participantes puderam opinar
sobre como a Unilab poderia ampliar a participacdo da comunidade académica na elaboracéao,
revisdo e avaliacao dos editais e das politicas de a¢des afirmativas.

Apés analise, as manifestacées foram agrupadas em 10 tépicos considerando a
similaridade das sugestdes, conforme descrito a seguir. Em sintese, o tema central versou
sobre a necessidade de transformar a participacdo da comunidade académica em um processo
mais permanente, transparente e efetivo.

De forma geral, as manifestagbes da comunidade académica indicaram demanda
significativa por maior participacdo na elaboracgéo, revisdo e avaliagdo das politicas de acdes
afirmativas e dos respectivos editais. As principais sugestbes concentram-se na criagao de
consultas publicas prévias, ampliagdo dos espacos de didlogo, melhoria da divulgacdo e da
acessibilidade das informagbes, criagdo de mecanismos permanentes de participacdo e,
sobretudo, na apresentacdo de devolutivas que demonstrem como as contribuicdes recebidas
foram consideradas. Também se destacam demandas relacionadas a avaliacdo dos resultados
das politicas e ao levantamento das necessidades de permanéncia estudantil. Assim, as
respostas sugerem que o principal aprimoramento esperado ndo consiste apenas na criacao de
novos canais de participacdo, mas na institucionalizagdo de um processo continuo de escuta,
andlise, resposta e retroalimentacdo, capaz de vincular efetivamente as contribuicdes da
comunidade ao aperfeicoamento das politicas e dos editais.

As sugestdes de maior relevancia ou que apareceram com maior frequéncia foram



unificadas nos seguintes temas:

Instituir consultas publicas antes da publicacao/revisédo dos editais
Criar canais permanentes de participagao;

Publicar devolutiva das contribuicdes recebidas;

Melhorar a divulgacéo e a linguagem dos editais;

Realizar reunides, audiéncias e rodas de conversa nos campi;
Criar mecanismos de feedback pos-edital,

Realizar diagnostico periodico das necessidades dos estudantes;

Ampliar a participacdo de grupos beneficiarios e representacdes estudantis;
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Simplificar procedimentos e tornar editais mais acessiveis; e
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Estabelecer transparéncia sobre alteracfes e critérios dos editais.

A ampliacdo da participacdo e da escuta da comunidade académica apareceu
como tema mais recorrente. Nesse item, foram sugeridas medidas como: consultas publicas;
reunides abertas; audiéncias; foruns permanentes; rodas de conversa; enquetes e formularios;
participacdo de associacoes e centros académicos; criacdo de espacos permanentes de
dialogo.

As sugestdes indicaram que a participacdo ndo deve ficar restrita aos
representantes formais, mas alcancar diretamente os estudantes e demais integrantes da
comunidade.

Outro ponto que apareceu com frequéncia foi a necessidade de melhorar a
comunicacao institucional sobre as politicas de acdes afirmativas e os proprios editais. Nesse
ponto foi sugerido pelos respondentes que a Universidade criasse um espaco para concentrar
os editais, estabelecer canais para tirar davidas, campanhas de sensibilizacdo, divulgacédo nas
redes sociais e canais oficiais, palestras, reunides e acdes durante eventos académicos.

Além disso, a transparéncia e a devolutiva sobre as contribuicdes apareceram
com bastante frequéncia. As manifestacdes foram no sentido de que a Universidade demonstre
como utiliza as contribui¢cdes recebidas.

Outro ponto relevante foi a criagdo de mecanismos permanentes de participacao.
Os respondentes apontaram que a Unilab deve ir além das consultas pontuais. Varios
participantes sugeriram a implementacdo de medidas permanentes de participagdo, como
féruns, comités, comissdes e audiéncias periddicas.

As sugestdes apresentadas foram analisadas pela equipe de auditoria, e
consideradas nas analises e conclusfes. A integra das manifestacfes ser4 encaminhada a
Propae para conhecimento e avaliacdo quanto a pertinéncia e a viabilidade de incorporacao das
sugestdes aos processos internos, no que se refere ao aperfeicoamento continuo das politicas
afirmativas, aprimoramento dos processos seletivos e na elaboracdo dos editais referentes as
politicas afirmativas.

5. RESULTADOS DOS EXAMES

5.1. CONSTATAGCAO 01 - Necessidade de atualizacdo do normativo que instituiu a
politica de cotas da Unilab.

Verificou-se que, embora os editais recentes da Universidade observem a
legislacdo federal atualizada, a Resolugdo interna n&o contempla expressamente as
modificagdes promovidas pela Lei n°® 14.723/2023, tais como a alteragdo do critério de renda
familiar per capita, a nova sistematica de ocupacdo das vagas reservadas e a atualizacao das



modalidades de reserva de vagas. Essa situacao gera desalinhamento entre a norma interna e
a legislacéo federal vigente.

A politica de a¢Bes afirmativas da Unilab estad fundamentada na legislagéo federal,
entretanto, como a Resolugdo Consuni n® 40/2021 foi editada antes da promulgacédo da Lei n°®
14.723/2023 (que alterou a Lei de Cotas Nacional), alguns dispositivos necessitam de
atualizacao para refletir as mudancgas promovidas na Lei n® 12.711/2012.

5.1.1. MANIFESTACAO DA UNIDADE

Informamos que a Resolugdo Consuni n°® 40/2021 encontra-se atualmente em fase
de atualizagdo, pelo Comité de Acompanhamento das Politicas de A¢des Afirmativas (CAPAF),
como pode ser verificado pelas atas contidas no Processo SEI n° 23282.010598/2026-79,
Despacho 1495592. Sendo, portanto uma demanda dos membros do CAPAF.

Por sua vez, essa informacgées, ou seja, que a Resolugcdo Consuni n°® 40/2021 esta
em atualizacao, esta aqui nesse processo ratificada como expressa na CONSTATACAO 05, ver
abaixo:

“No processo SEI 23282.012690/2025-92 constam seis atas de reunides, em cujas 0
debate geral se voltou para revisdo da norma que criou o programa de acdes afirmativas
da Unilab. No entanto, ndo se observam acdes especificas e efetivas para cumprimento
das suas fun¢bes determinadas pela Resolugdo Consuni n° 40/2021". p. 07"

5.1.2. ANALISE DA AUDITORIA

A Unidade manifestou-se por meio do CDHAA informando que o0 processo de
revisdo normativa se encontra em andamento.

Nesse sentido, a manifestacdo evidencia concordancia da Unidade com o
apontamento da Al quanto a desatualizacdo do normativo e a necessidade de atualizacdo da
Resolucdo Consuni n° 40/2021.

Embora a Unidade tenha demonstrado a existéncia de iniciativa destinada a
atualizacdo da resolucdo, a informacédo apresentada ndo afasta a situacdo identificada pela
Auditoria, reforcando a necessidade de aperfeicoamento e atualizacdo do instrumento
normativo vigente.

5.1.3. RECOMENDAGOES:

01.1 - Realizar atualizacdo da Resolucdo Consuni n® 40/2021, adequando-a as normas
vigentes.

5.2. CONSTATACAO 02 - Auséncia de informacdes consolidadas e de facil
acesso sobre as politicas de acdes afirmativas e os mecanismos de participacdo dos
beneficiarios.

Durante os trabalhos de auditoria, verificou-se que a pagina institucional da Unilab
ndo disponibiliza, de forma centralizada, sistematizada e de féacil localizacdo, informacdes
abrangentes sobre as politicas de ac¢des afirmativas implementadas pela instituicao.

Em particular, ndo foi identificado, em um Unico espaco institucional, a
consolidagcéo de informacdes relativas: (i) ao programa de ac¢des afirmativas da instituicéo; (ii)
aos instrumentos e canais disponiveis para a participa¢do dos beneficiarios no aperfeicoamento
dessa politica; e (iii) as acdes, iniciativas e resultados relacionados as politicas de acgfes
afirmativas desenvolvidas no ambito da Universidade.

Embora existam informacfes relacionadas ao tema distribuidas em diferentes
paginas, documentos, editais e canais institucionais, a dispersédo dessas informacdes dificulta a
compreensdo, por parte dos beneficiarios e da comunidade académica, sobre as politicas
existentes, as formas de participacao e as acdes efetivamente realizadas pela instituicao.

A pesquisa realizada confirmou essa percepcdo ao revelar que, entre o0s



discentes, apenas 58,6% dos respondentes concordaram total ou parcialmente que a
Universidade divulga de forma clara as informacdes sobre as politicas afirmativas, enquanto
41,4% discordaram total ou parcialmente ou ndo concordaram nem discordaram. Entre os
docentes e TAEs, 51% responderam que concordam total ou parcialmente que a Unilab divulga
essas informacbes de forma clara, enquanto 49% informaram que discordam total ou
parcialmente ou ndo concordam nem discordam.

5.2.1. MANIFESTACAO DA UNIDADE

Considerando as informagbes da pesquisa aqui disponibilizadas, em que cita
“apenas 58,6% dos respondentes concordaram total ou parcialmente que a Universidade
divulga de forma clara as informag¢bes sobre as politicas afirmativas”, podemos inferir que os/as
discentes, que sdo alvo das politicas afirmativas conseguem localizar nas comunicagbes
veiculadas pelas Pro-reitorias e demais setores, via Sudecom (https://unilab.edu.br/servicos-
secom/), na pagina oficial da UNILAB, as acdes referentes as Politicas Afirmativas. Dessa
forma, as informacgbes sobre as acdes referentes as Politicas Afirmativas estdo publicadas nas
paginas especificas de cada setor/orgdo mas ganham maior visibilidade por meio da Sudecom.

Cabe ainda informar que cada setor tem sua pagina com a aba - editais, o que
permite facil localizagc&o. Podemos citar, por exemplo:

1. EDITAL PROGRAD N° 13/2026, de 13 de julho de 2026 PROCESSO
SELETIVO UNILAB - PROGRAMA DE ACOES AFIRMATIVAS 2026.2
(https://unilab.edu.br/editais-pro-reitoria-de-graduacao/);

2. Edital n°02/2025 — PROPAE/CDHAA/UNILAB — processo _seletivo

simplificado para estudantes no ambito do PROJETO - AFIRMASUS - 2025-
2027.(https://unilab.edu.br/editais/); e

3. EDITAL N° 05/2026 PROPAE/UNILAB EDITAL DE FLUXO CONTINUO
PARA OCUPACAO DE VAGAS PARA O PROGRAMA BOLSA PERMANENCIA DE
ESTUDANTES INDIGENAS E QUILOMBOLAS DOS CURSOS DE GRADUACAO
PRESENCIAL DA UNILAB (https://unilab.edu.br/pbp/).

5.2.2. ANALISE DA AUDITORIA

Em sua manifestacdo, a Unidade informa que as acdes relacionadas as politicas
de acbes afirmativas sdo divulgadas nas paginas dos diferentes setores e 6rgdos da
Universidade e ressaltou que o0s setores possuem paginas especificas para publicacdo de
editais, apresentando como exemplos links das paginas eletronicas de editais da Prograd e da
Propae relacionados as politicas de agfes afirmativas.

A manifestagcdo reforca a analise apresentada pela Auditoria de que as
informacgdes ndo estdo centralizadas, sistematizadas e de facil localizacéo.

A situacdo apontada pela Auditoria ndo consiste na auséncia absoluta de
informacdes, mas na auséncia de consolidacdo em espacgo Unico, sistematizado e de facil
acesso, que permita aos beneficirios e a comunidade académica acesso rapido as
informacdes sobre: as politicas existentes, os canais de participacéo e as a¢des desenvolvidas.

Ressalta-se que a transparéncia das acOes afirmativas possui relevancia que
ultrapassa a mera divulgacdo de editais. A disponibilizacdo clara, organizada e acessivel das
informacdes sobre as politicas implementadas, seus objetivos, acdes, critérios, mecanismos de
participacdo e resultados € fundamental para possibilitar que os proprios beneficiarios e a
comunidade académica conhegam, acompanhem, avaliem e participem do aperfeicoamento
dessas politicas.

Nesse sentido, a transparéncia constitui elemento importante para a efetividade
das politicas afirmativas, na medida em que favorece o acesso aos direitos e oportunidades
instituidos, amplia a participacéo social e permite verificar se as acdes desenvolvidas estédo
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efetivamente contribuindo para o enfrentamento das desigualdades que justificam a adogéo
dessas politicas. A dispersao das informacgdes, por outro lado, pode dificultar o acesso dos
beneficiarios, reduzir a capacidade de acompanhamento pela comunidade e limitar o controle
social sobre os resultados alcancados.

Sobre esse aspecto, a nhorma que instituiu internamente o programa de Acbes
afirmativas estabelece como um de seus objetivos a producdo e divulgacdo de dados
estatisticos acerca das populacdes atendidas pelo Programa, bem como a divulgar as acdes
afirmativas (Art. 8°, XV e XVIII, Resolugao Consuni/Unilab n° 40/2021).

A pesquisa realizada pela Auditoria junto a comunidade académica reforca a
oportunidade de aprimoramento da comunicacdo institucional, considerando que parcela
relevante dos respondentes, aproximadamente 50%, n&o reconhece como clara a divulgacao
das informacdes sobre as politicas afirmativas.

5.2.3. RECOMENDAGOES:

02.1 - Recomenda-se a Pro-Reitoria de Politicas Afirmativas e Estudantis — Propae que
aprimore seus processos acerca da transparéncia e da divulgacdo das politicas de acodes
afirmativas da Unilab, mediante a disponibilizacdo, em espaco institucional especifico,
centralizado, atualizado e de facil localizacao, de informacdes das politicas afirmativas.

02.2 - Estabelecer canal centralizado que permita a comunicacdo direta, por meio do qual a
comunidade académica e beneficiarios possam tirar davidas, apresentar sugestdes, quanto as
politicas e aos processos seletivos das a¢fes afirmativas.

5.3. CONSTATACAO 03 - Auséncia de evidéncias que demonstrem a efetividade
dos mecanismos de participacdo da comunidade académica e dos beneficiarios das
acoes afirmativas na elaboracao e revisdao dos editais e das politicas afirmativas

A Unilab instituiu formalmente o Programa de Acdes Afirmativas por meio da
Resolucdo Consuni/Unilab n® 40/2021, prevendo mecanismos normativos e institucionais de
participacdo e representatividade da comunidade académica e dos grupos beneficiarios.
Contudo, durante os trabalhos de auditoria, ndo foram identificados registros documentais que
comprovem a participacdo efetiva e de que forma a comunidade académica e beneficiarios
participam nos processos de elaboracdo ou revisdo das politicas afirmativas e aprimoramento
dos editais.

5.3.1. MANIFESTAGAO DA UNIDADE

Considerando que o Comité de Acompanhamento das Politicas de Acbes

Afirmativas (CAPAF) - 6rgdo criado por meio da RESOLUCAO CONSUNI/UNILAB N° 40, DE 20
DE AGOSTO DE 2021, tem assento das representacbes dos grupos alvo das Politicas
Afirmativas, avaliamos que ha sim, a efetividade dos mecanismos de participacdo da
comunidade académica e dos beneficiarios das agbes afirmativas na elaboragdo e revisdo dos
editais e das politicas afirmativas. Ver abaixo a composicdo do CAPAF:

Art. 16. Deverd ser criado o Comité de Acompanhamento das Politicas de Ac¢bes

Afirmativas (CAPAF), com carater permanente e consultivo, composto por:

| - representantes da Coordenagédo de Direitos Humanos;

Il - representantes da Pré6-Reitoria de Graduagao;

Il - representantes da Pr6-Reitoria de Pesquisa e Pds-Graduacao;

IV - representantes da Pro-Reitoria de Extensédo, Arte e Cultura;

V - representantes dos docentes;

VI - representantes dos técnico-administrativos em educagao;

VII - representantes dos discentes; e

VIIl - representantes dos segmentos sociais beneficiarios das acdes afirmativas. (grifos



NOSSOS).
5.3.2. ANALISE DA AUDITORIA

A Unidade se manifestou em sentido contrario ao disposto na Constatacéo,
informando que os grupos alvo das Politicas Afirmativas tém assento no CAPAF e por seu turno
este constitui mecanismo efetivo de participagéo.

Quanto a esse aspecto, embora o CAPAF esteja constituido, a previsédo formal de
representacdo no Comité, por si s6, ndo comprova a efetividade dos mecanismos de
participacéo previstos na politica de a¢des afirmativas.

~

A constatacdo nado se restringe a participacdo dos beneficiarios por meio do
CAPAF, mas busca verificar em que medida a comunidade académica, compreendida de forma
mais ampla, e os proprios beneficiarios das ac¢des afirmativas participam efetivamente dos
processos de elaboracgéao, revisédo e avaliacdo das politicas e dos editais. Portanto, a existéncia
de representantes no Comité ndo permite concluir, isoladamente, que docentes, discentes,
técnicos-administrativos e demais segmentos da comunidade académica tenham sido
efetivamente consultados ou envolvidos nesses processos.

O inciso IX, art. 8° do Anexo da Resolucdo/Consuni n° 40, de 20 de agosto de
2021, elenca entre os objetivos do Programa de Acdes Afirmativas da Universidade, o
estabelecimento de mecanismos de participacdo da comunidade académica.

Art. 8° Sdo objetivos do Programa de Acbes Afirmativas da Universidade da Integracao
Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira:

[...]

IX - estabelecer mecanismos de participacdo da comunidade académica nos processos
de elaboracdo, de implementacdo e de monitoramento das acdes afirmativas e de
promogéao da equidade étnico-racial, de género, de sexualidade, de origem, de religido e
de regionalidade.

A constituicdo do CAPAF € uma ferramenta importante de participacao, todavia, 0s
mecanismos de participacdo ndo se resumem a ele. A existéncia do CAPAF nédo substitui a
necessidade de outros mecanismos participativos mais amplos.

Além disso, para caracterizar a efetividade da participacdo, seria necessario
identificar evidéncias que atestassem como essa participacdo ocorre na pratica, tais como:
consultas publicas, pesquisas de opinido, registros de contribuicdes, propostas apresentadas
pela comunidade, manifestacbes de beneficiarios, relatérios de participacdo, respostas
institucionais as contribuicdes recebidas ou registros que demonstrassem que as sugestdes
foram analisadas e consideradas na elaboragdo ou revisdo dos editais e das politicas
afirmativas.

A participacdo institucional deve possibilitar que os diferentes segmentos
envolvidos nas politicas afirmativas tenham oportunidades concretas de contribuir,
especialmente considerando que os beneficidrios possuem experiéncias e demandas que
podem subsidiar o aperfeicoamento continuo dos processos seletivos e das politicas.

5.3.3. RECOMENDAGCOES:

03.1 - Recomenda-se a Propae que estruture procedimentos institucionais de participacdo e
escuta da comunidade académica e dos beneficiarios das acbes afirmativas;

03.2 - Aprimorar o controle interno na divulgacdo pela pégina institucional dos resultados que
demonstrem a efetividade dos mecanismos de participacdo da comunidade académica e dos
beneficidrios das acbes afirmativas (relatérios de pesquisas, relatério das contribuicbes
recebidas, resultados obtidos, ...) como forma de dar feedback aos interessados.

5.4. CONSTATACAO 04 - Auséncia de mecanismos institucionais para coleta e
utilizacao de feedback dos candidatos aos processos seletivos de acdes afirmativas.



Durante os trabalhos de auditoria verificou-se que a Unilab n&o dispde de
mecanismo institucional especifico e estruturado para coleta proativa de feedback dos
candidatos acerca dos processos seletivos relacionados as a¢fes afirmativas.

Conforme informacg0des prestadas pela Prograd, os candidatos podem encaminhar
manifestagbes por meio dos enderecos eletronicos informados nos editais de selegéo
disponibilizados no portal institucional. Entretanto, esse procedimento ocorre exclusivamente
por iniciativa dos proprios candidatos, caracterizando um modelo de manifestacdo reativo, sem
a adocao de acdes sistematicas pela instituicdo para obtencdo de avaliacdes, sugestdes ou
percepcdes dos participantes apoés a realizacdo dos processos seletivos.

Verificou-se, ainda, que a Propae disponibiliza canais institucionais de
atendimento, por telefone e correio eletrénico, por meio dos quais a comunidade académica e
os beneficiarios podem apresentar manifestacdes as subunidades responsaveis pela execucao
do Programa de Acdes Afirmativas (CDHAA), Nucleo de Inclusdo, Acessibilidade e Diversidade
(NIADI) e a Secretaria de Promocao da lgualdade Racial (SEPIR). Além disso, a Universidade
mantém canal de manifestacbes por meio da Plataforma Fala.BR (Ouvidoria). Todavia, tais
canais possuem carater geral.

Diante disso, ndo foram identificados mecanismos especificos destinados a coleta
d e feedback dos candidatos sobre os processos seletivos de acdes afirmativas, tampouco
procedimentos institucionalizados para consolidacédo, andlise e utilizacdo dessas informacdes
com vistas ao aprimoramento continuo dos processos seletivos.

Assim, constatou-se que, embora existam canais institucionais para atendimento e
recebimento de manifestacdes, a Unilab ndo adota estratégia estruturada e proativa para captar
a percepcdo dos candidatos, limitando a obtencdo de subsidios para a identificacdo de
oportunidades de melhoria na conducéo dos processos seletivos de acdes afirmativas.

5.4.1. MANIFESTACAO DA UNIDADE
N&o houve manifestacdo quanto a constatacao.

5.4.2. ANALISE DA AUDITORIA

A Unidade nado apresentou manifestacdo, esclarecimentos, informacdes adicionais
ou evidéncias capazes de modificar ou afastar os fatos identificados durante os trabalhos de
auditoria acerca da Constatacéao 04.

Dessa forma, ratificam-se as andlises que fundamentaram a constatacao,
especialmente quanto a inexisténcia de mecanismo institucional especifico e estruturado para a
coleta proativa de feedback dos candidatos nos processos seletivos relacionados as acdes
afirmativas, bem como quanto a auséncia de procedimentos formalizados para a consolidacéo,
a andlise e a utilizagdo sistematica dessas informa¢c6es no aprimoramento dos processos
seletivos.

Ressalta-se que a existéncia de canais gerais de manifestacdo, tais como correio
eletrénico, telefone e a Plataforma Fala.BR, embora constituam importantes instrumentos de
comunicagdo entre a Universidade e seus publicos, ndo se confundem com a adogdo de
mecanismos estruturados de avaliacdo dos processos seletivos. Enquanto os canais de
manifestacédo dependem, em regra, da iniciativa do interessado, um mecanismo institucional de
feedback pressupde atuacdo proativa da Universidade para conhecer a experiéncia dos
candidatos, identificar dificuldades, avaliar a clareza e acessibilidade das etapas do processo
seletivo e captar sugestdes de melhoria.

A auséncia de manifestacdo da Unidade também ndo permitiu identificar a
existéncia de iniciativas, ainda que néo formalizadas, que pudessem demonstrar a coleta
sistematica dessas informacdes ou sua utilizagdo como subsidio para revisdo e
aperfeicoamento dos processos seletivos de acdes afirmativas, além das citadas na
constatacao.



Nesse contexto, a Auditoria mantém a constatacdo, entendendo que a situagéo
identificada representa oportunidade de aprimoramento dos mecanismos de governanca e de
melhoria continua das politicas de acbes afirmativas, especialmente mediante a
institucionalizagdo de procedimentos que permitam a Universidade conhecer, de forma
sistematica, a percepcao dos candidatos e transformar os feedbacks recebidos em subsidios
para o aperfeicoamento dos processos seletivos.

Assim, ratifica-se a Constatacdo 04 em seus termos, permanecendo pertinente a
adocdo de medidas pela Unidade para estruturar mecanismo especifico e proativo de coleta de
feedback dos candidatos, bem como estabelecer procedimentos para sua consolidacdo, analise
e utilizacdo no aprimoramento continuo dos processos seletivos relacionados as acodes
afirmativas.

5.4.3. RECOMENDACOES:

04.1 - implementar mecanismo institucional para coleta de feedback dos candidatos nos
processos seletivos de acfes afirmativas;

04.2 - Estabelecer fluxo para consolidar e tratar os feedbacks dos candidatos e da comunidade
académica para o aperfeicoamento continuo dos processos seletivos.

5.5. CONSTATACAO 05 - Auséncia de atuacdo do Comité de Acompanhamento
das Politicas de Acdes Afirmativas (CAPAF), conforme atribuicdes estabelecidas na
Resolucdo Consuni n° 40/2021.

A Resolucdo Consuni n° 32/2022 instituiu o Comité de Acompanhamento das
Politicas de Acbes Afirmativas (CAPAF) como o principal mecanismo de participacdo e
acompanhamento das politicas de acdes afirmativas da Universidade. Nos termos do art. 19 da
Resolucdo Consuni/Unilab n° 40, de 20 de agosto de 2021, compete ao Comité garantir a
continuidade e o aprimoramento das politicas de a¢des afirmativas, acompanhar a elaboracéo,
a implementacdo, a avaliacdo e o aperfeicoamento do Programa de Acdes Afirmativas, bem
como elaborar Plano de AcBes Afirmativas envolvendo ensino, pesquisa e extensdo voltado ao
ingresso e a permanéncia das populacdes beneficiarias.

Entretanto, ndo foram identificadas evidéncias que demonstrassem a atuacao
efetiva do CAPAF no exercicio de suas atribui¢cdes institucionais, tais como, planos de trabalho,
relatorios de atividades, deliberagdes ou outros registros que demonstrassem a efetiva atuacao
do CAPAF no acompanhamento das politicas de acfes afirmativas.

No processo SEI 23282.012690/2025-92, constam seis atas de reunides, nas
quais o debate geral se voltou para revisdo da norma que criou o programa de agles
afirmativas da Unilab. No entanto, ndo se observam acgles especificas e efetivas para
cumprimento das suas fungdes determinadas pela Resolu¢cdo Consuni n°® 40/2021.

5.5.1. MANIFESTAGAO DA UNIDADE

No processo SEI 23282.012690/2025-92 constam seis atas de reunibes, em cujas
0 debate geral se voltou para revisdo da norma que criou o programa de acdes afirmativas da
Unilab. No entanto, ndo se observam acdes especificas e efetivas para cumprimento das suas
funcbes determinadas pela Resolugdo Consuni n°® 40/2021"
Informamos que a deliberagdo pela revisdo da Resolugdo n° 40/2021, foi acatada em reunido
por todos os membros do CAPAF, de modo que tdo logo essa acdo seja finalizada, outras
atividades serdo planejadas e executadas. Ver abaixo trecho da ata do dia 11/11/2024
(1513043):

“Presidente explicou que o objetivo da reuni&o seria iniciar a revisdo da Resolugéo
n° 40/2021 e que o documento ja havia sido compartilhado previamente com os membros e
setores da Universidade para que fossem feitas as sugestdes e/ou alteragbes. Pontuou que a
Proex, Prograd, Proppg, Propae e Prointer ja& haviam feito suas sugestbes e que, a partir


https://sei.unilab.edu.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=1386215

daquele momento, o comité também poderia realizar as alteragbes necessarias. “ [...] “Todos
aprovaram.” (Reunido CAPAF dia 11/11/2024)

Sobre a afirmativa de que: A Resolugdo Consuni n° 32/2022 instituiu o Comité de
Acompanhamento das Politicas de A¢bes Afirmativas (CAPAF) como o principal mecanismo de
participacdo e acompanhamento das politicas de acbes afirmativas da Universidade. Nos
termos do art. 19 da Resolugdo Consuni/Unilab n° 40, de 20 de agosto de 2021 Resolugéo
CONSUNI n° 32/2022 (...) Grifos nossos.

Informamos que segundo a SODS n&o existe o documento- Resolugdo Consuni n°
32/2022. Tal informag&o consta no Processo SEI n° Processo_23282.012823/2026-10.

Cabe ainda ressaltar que antes da entrada da atual coordenadora, que ocorreu
31/08/2023, temos o registro de apenas de uma unica reunido do CAPAF, realizada em
30/05/2023 (1512808) sendo que o CAPAF foi criado em 2021, ou seja, quase 02 (anos) depois
da sua criac&o, é que foi possivel ocorrer uma reuniéo.

Contudo, em 23/11/2021, temos o registro do coordenador em exercicio,
solicitando e informando a reitoria sobre as dificuldades para se ter no CAPAF as
representacbes estudantis. (1512905) Dessa forma, diante de tudo que foi exposto sobre a
situacdo do CAPAF, avalio que temos nesse momento uma presenca mais ativa das
representacbes estudantis, o que tem sido salutar, apesar dos conflitos internos, o que tem
permitido a revisdo da Resolugcdo Consuni n° 40/2021. Sendo que ja foi acordado pelo grupo
que logo apos essa revisdo sera feito o Regimento do CAPAF.

Ver print abaixo.

T TR I ST

Quanto aos "representantes dos segmentos sociais beneficiarios das agdes afirmativas” temos o prazo até a data de
hoje, 23/11, mas ainda n&o obtivemos resposta de nenhum dos segmentos.

Aproveito para perguntar: Nao temos representantes dos técnicos-administrativos em educagéo, ndo temos
representantes discentes, nao temos, até o momento, representantes dos segmentos sociais beneficidrios das acoes
afirmativas, temos a indicagdo, até o momento, apenas de dois docentes. Temos apenas indicagdes das pro-reitorias.

Como resolveremos a falta de indicagdes? Serd esse comité, sem representacdes, o responsavel por uma politica
tao importante para a nossa Universidade?

Atenciosamente

Adicionalmente, a Propae informou:

Cabe esclarecer que a atuacéo efetiva do CAPAF por meio da execugdo de agbes
que dizem respeito as suas atribuicbes s6 podera acontecer mediante a aprovacdo do
regimento interno do comité, que é o documento norteador das acbes a serem executadas para
que as atribuicbes estabelecidas na Resolugcdo Consuni n° 40/2021, de 20 de agosto de 2021,
sejam implementadas.

Ocorre que a aprovacdo da citada resolugcdo ocorreu em periodo pandémico,
ocasionando uma série de intempéries que dificultaram a atuacéo efetiva do CAPAF.

Destaca-se que a primeira portaria REITORIA/UNILAB n° 413 com os nomes de
alguns indicados para o comité so saiu em 25 de novembro de 2021, devido a demora no envio
das indicagbes por parte das representacbes (das categorias e dos institutos académicos)
integrantes da composicéo disposta no art. 16 da Resolucdo Consuni n° 40/2021, sendo que
muitas representacgdes ficaram sem ocupacdo porque néo houve indicac&o.

Outro fato relevante é que a Unilab encontrava-se com atividades presenciais
suspensas devido ao periodo pandémico, sendo que somente em 31 de marco de 2022 é que
foi publicada a Portaria REITORIA/UNILAB n° 500, que estabeleceu o retorno gradual e seguro
das atividades presenciais na Unilab e somente em 30 de maio de 2023 é que aconteceu a
primeira reunido ordinaria do CAPAF, sob a presidéncia da entdo Coordenadora de Direitos
Humanos e Ag¢bes Afirmativas, professora


https://sei.unilab.edu.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=1670448

A época do retorno presencial, a entdo Coordenadora, profa.

, convocou a primeira reunido do CAPAF para iniciarem 0S

trabalhos da construg&o do regimento interno que iria nortear, por meio do conjunto de normas,

regras e diretrizes, a organizagéo, o funcionamento, a rotina, a descrigcdo dos fluxos processuais

e a convivéncia por meio do detalhamento das agdes, dos diretos, dos deveres, da prevengdo

de conflitos e garantir que o CAPAF executasse suas agoes de forma a garantir o disposto no
art. 16 da Resolugdo Consuni n®40/2021, conforme segue:

Art. 19. S&o atribuicbes do Comité de Acompanhamento das Politicas de Acles
Afirmativas:

| - garantir a continuidade e o aprimoramento das politicas de acbes afirmativas;

Il - acompanhar a elaboracdo, a implementacdo, a avaliacdo e o aprimoramento do
Programa, zelando pela articulag@o entre seus instrumentos e agbes; e

Il - elaborar um Plano de Ac¢bes Afirmativas envolvendo ensino, pesquisa e extenséo
para o ingresso e a permanéncia das populacdes atendidas pelo Programa de A¢des
Afirmativas, de acordo com os artigos desta Resolucéo.

Logo, o disposto nos incisos I, Il e Ill deve ser normatizado por meio de fluxo
processual no regimento interno do CAPAF para que o comité saiba o que deve fazer e como
deve fazer para que cada atribuicdo seja implementada e executada de acordo com a legislacéo
vigente.

Entretanto, devido a variacdo de entrada e saida de representacbes com a
publicacdo de varias portarias alterando a constituicdo do CAPAF e a alteracdo da legislacéo
vigente nacional envolvendo as acbes afirmativas, as/os integrantes atuais entenderam que ao
longo de 2022, 2023 e 2024, surgiram aspectos e fatos que deveriam ser considerados para a
alteracdo imediata da Resolucdo Consuni n° 40/2021 e que esta modificacao iria impactar no
regimento interno, ficando decidido que seria necessario primeiramente proceder com o estudo,
a discusséo e a apreciacdo da resolucao vigente com vistas a sua modificacdo, para depois
continuarem com a construcdo do regimento interno, o que vem acontecendo desde 11 de
novembro de 2024, conforme descrito na ata da segunda reuni&o ordinaria do CAPAF.

Explicita-se que o processo de revisdo da Lei n° 12.711/2012 culminou em
importantes atualizacbes estruturais trazidas pela Lei n° 14.723/2023 impactando o Ensino
Superior e Técnico (Lei de Cotas nas Universidades).

As principais alteracbes vigentes sao:
J Prioridade na Ampla Concorréncia: Todos os candidatos disputam as vagas

gerais de ampla concorréncia em um primeiro momento. As cotas SO s8o acionadas se o
candidato ndo alcancgar pontuacao suficiente na disputa geral.

. Reducéo da faixa de renda socioeconbmica: O teto de renda familiar per
capita para se enquadrar na cota de baixa renda caiu de 1,5 salario minimo para 1 salario
minimo.

J Inclusé@o de Quilombolas: Incluséo explicita desse grupo na reserva de vagas

do ensino superior federal.

o Acbes Afirmativas na Pdés-Graduacdo: Estabeleceu a obrigatoriedade de
programas de pos-graduacgdo (lato sensu e stricto sensu) instituirem suas proprias regras
de incluséo.

5.5.2. ANALISE DA AUDITORIA

Em sua manifestacéo, a Unidade, implicitamente, apresentou concordancia com a
constatacdo, ao reconhecer a necessidade de atuagcdo mais efetiva do CAPAF. Justificou que



as dificuldades de andamento das atribuicbes normativas do Comité estdo relacionadas as
dificuldades de composicdo que retardaram a estruturagcdo e o funcionamento efetivo do
CAPAF, citando entre as quais, a demora no envio das indicagdes pelas categorias e institutos
académicos que deveriam integrar o Comité e a necessidade de sucessivas alteracbes na
composi¢do do Comité por meio de novas portarias, decorrentes da entrada e saida de
representantes.

Ressaltou ainda que a composicdo do CAPAF ocorreu no periodo de pandemia,
dificultando a estruturacdo e de reunidao dos membros do Comité, tendo a primeira reuniao
ordinaria ocorrido somente em 30 de maio de 2023, postergando o inicio efetivo de seus
trabalhos.

Como perspectivas de acgdes proximas, elencou a prioridade de concluséo da
revisdo da Resolucdo Consuni n° 40/2021, para incorporar as mudancas recentes na legislacao
nacional sobre acdes afirmativas; elaboracdo e aprovacdo do Regimento Interno do CAPAF.
Somente apds as duas acOes citadas, deverdo ser implementadas efetivamente as atribuices
previstas no art. 19 da Resolucao n° 40/2021.

As justificativas apresentadas ndo alteram o contelddo da constatacdo, uma vez
gue ndo foram apresentadas evidéncias suficientes de que, no periodo analisado, o CAPAF
tenha exercido efetivamente as atribuicbes previstas no art. 19 da Resolucao, pelo contrario,
corroboram com os achados da auditoria.

Ressalta-se que a atuacao efetiva, continua e estruturada do CAPAF constitui
elemento essencial para o adequado desenvolvimento e aperfeicoamento das politicas de
acOes afirmativas da Unilab e alcance dos objetivos propostos pelo Programa.

Desse modo, serdo feitas recomendacbes visando a melhoria dos controles
internos voltadas a adocao de medidas para estruturar e assegurar o funcionamento continuo e
efetivo do CAPAF, e fortalecer as acdes afirmativas na Universidade em consonancia com a
Resolucdo Consuni n° 40/2021.

Quanto a informacdo de que o normativo de instituicdo do Comité ndo existe,
assiste razd8o a Unidade. No texto da constatacdo a Unidade de auditoria indicou
equivocadamente o numero do documento que constituiu o CAPAF, citando a Resolucdo
Consuni n° 32/2022, quando na verdade o documento que o instituiu foi a Resolu¢do Consuni n°
40/2021.

5.5.3. RECOMENDAGOES:

05.1 - Elaborar, aprovar e implementar o Regimento Interno do CAPAF. O regimento deve
conter no minimo: definicAo de competéncias operacionais, periodicidade das reunides,
quorum, responsabilidades dos membros, fluxos de trabalho, formas de deliberagdo e
procedimentos para registro, acompanhamento e divulgacao das atividades desenvolvidas;

05.2 - Elaborar e aprovar o Plano de Acéo periddico do CAPAF, contemplando objetivos, acdes,
metas, prazos, responsaveis e indicadores, alinhado as competéncias normativas da Resolugéo
n° 40/2021,

05.3 - Instituir sistemética peridédica de acompanhamento, monitoramento e avaliacdo das
politicas de ac¢des afirmativas desenvolvidas pela Universidade.

05.4 - Estabelecer procedimentos institucionais para assegurar a recomposi¢cédo tempestiva dos
membros do CAPAF e a continuidade de suas atividades.

6. CONSIDERAGOES FINAIS

Em face dos exames realizados, conclui-se que a participacdo da comunidade
académica na elaboracgéo, revisdo e avaliacdo dos editais e das politicas de ac¢des afirmativas
ainda ocorre de forma limitada e pouco institucionalizada. Embora tenham sido identificados



mecanismos e oportunidades de participacao, verificou-se que sua utilizacdo e alcance ainda
sdo incipientes, ndo se evidenciando, de forma sistematica, a participacao efetiva dos diferentes
segmentos da comunidade académica no ciclo de elaboracdo, acompanhamento e
aperfeicoamento dessas politicas.

A existéncia formal de mecanismos de participacdo, a exemplo do CAPAF, nao
tem sido suficiente, por si s6, para assegurar uma participacdo ampla da comunidade
académica e, especialmente, dos beneficiarios das acdes afirmativas. Embora o CAPAF
constitua importante espaco institucional de representacdo e participacdo, nao foram
identificadas evidéncias suficientes de que suas atividades tenham se desenvolvido abrangendo
suas competéncias previstas na regulamentacdo institucional, tampouco de que suas
contribuicbes da comunidade académica tenham sido incorporadas aos processos de
elaboracao, avaliacao e aperfeicoamento das politicas e dos editais.

Também né&o se verificou a existéncia de outros mecanismos institucionais (além
de algumas reunifes com grupos alvo) para promover a escuta ativa dos diferentes segmentos
da comunidade académica e dos beneficiarios, bem como para registrar, analisar, responder e
demonstrar a utilizacdo das contribuicbes recebidas. Essa lacuna reduz a capacidade da
Universidade de avaliar se as politicas e 0s processos seletivos estdo alinhados as
necessidades do publico destinatario e dificulta a demonstracdo da efetividade da participacao
como instrumento de aprimoramento das acdes afirmativas.

Nesse contexto, embora se reconhecam iniciativas e avancos institucionais
voltados a participacao e ao fortalecimento das politicas afirmativas, os mecanismos existentes
ainda demandam aprimoramento quanto a sua abrangéncia, regularidade e capacidade de
produzir resultados concretos. O fortalecimento desses mecanismos € relevante ndo apenas
para conferir maior legitimidade e transparéncia as decisdes institucionais, mas também para
assegurar que as experiéncias, demandas e contribuicbes da comunidade académica e dos
beneficiarios sejam efetivamente consideradas no processo de formulagdo, implementacéo,
avaliacao e aperfeicoamento das politicas de ac6es afirmativas.

Dessa forma, conclui-se que a Unilab dispbde de alguns instrumentos formais que
podem favorecer a participacdo, mas ainda necessita avancar na sua institucionalizacdo e
efetividade, estabelecendo procedimentos de participacdo, acompanhamento e avaliacdo, com
adequada documentacao das contribuicdes e de sua repercussao nas decisdes institucionais. O
fortalecimento desse processo podera contribuir para o aprimoramento continuo das politicas
de acles afirmativas, para maior aderéncia as necessidades das populacées beneficiarias e
para o0 alcance dos objetivos de inclusdo, permanéncia e promocdo da equidade que
fundamentam essas politicas.

E o relatério.

Raimundo Aristeu dos Santos Maia Jaderlano de Lima Jardim

Auditor Assistente em Administracéo

Maira Cristina Amorim
Chefe da Auditoria
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Questionario sobre as Politicas de Agoes
Afirmativas com foco nos editais de
selecao.

150 respostas

Publicar analise

Perfil do Respondente

|D Copiar grafico
1. Qual o seu vinculo com a Unilab?

150 respostas

@ Docente
@ Discente
TAE

Docentes e TAEs

1. Vocé j& ouviu falar do Comité de Acompanhamento das IO Copiar grafico
Politicas de Agdes Afirmativas (CAPAF) da Unilab?

51 respostas

® Sim
37,3% ® Nio
N&o sei informar

62,7%

2. Vocé ja participou ou teve conhecimento de alguma IO Copiar grafico
pesquisa ou ag&o similar realizada pela Unilab para avaliar
os editais ou as politicas de ac¢bes afirmativas?

&

51 respostas

@ Sim
@® Nio

N&o sei informar




3. A Unilab divulga de forma clara as informagdes sobreas |0 Copiar grafico
politicas de agdes afirmativas.

51 respostas

@ Concordo totalmente

@ Concordo parcialmente

@ Nem concordo nem discordo
@ Discordo parcialmente

@ Discordo totalmente

4. A divulgagao dos editais relacionados as politicas I_D Copiar grafico
afirmativas é ampla e alcanga a comunidade académica.

51 respostas

@ Concordo totalmente

@ Concordo parcialmente

@ Nem concerdo nem discordo
@ Discordo parcialmente

@ Discordo totalmente

5. A comunidade académica possui oportunidades para IO copiar grafico
colaborar com a elaboragdo/revisdo dos editais
relacionados as politicas afirmativas.

51 respostas

@ Concordo totalmente

@ Concordo parcialmente

@ Nem concordo nem discordo
@ Discordo parcialmente

@ Discordo totalmente

6. A comunidade académica possui oportunidades para I_D Copiar grafico
participar da avaliagdo das politicas de acdes afirmativas
da Unilab.

51 respostas

@ Concordo totalmente

@ Concordo parcialmente

@ Nem concordo nem discordo
@ Discordo parcialmente

@ Discordo totalmente

7. Os canais de comunicag&o disponibilizados pela Unilab IO copiar grafico
permitem que a comunidade académica apresente

sugestbes para aprimorar os editais e as politicas

afirmativas.

51 respostas



@ Concordo totalmente

@ Concordo parcialmente

@ Nem concerdo nem discordo

@ Discordo parcialmente

@ Discordo totalmente
—_——

8. A Unilab incentiva a participagdo da comunidade IO copiar grafico
académica na construc&o e no aperfeicoamento das
politicas de ac@es afirmativas.

51 respostas

@ Concordo totalmente

@ Concordo parcialmente

@ Nem concerdo nem discordo
@ Discordo parcialmente

@ Discordo totalmente

9. A Unilab realiza agdes de divulgagdo e conscientizag&o IO copiar grafico
sobre as politicas de agdes afirmativas.

51 respostas

@ Concordo totalmente

25,5% / @ Concordo parcialmente

@ Nem concerdo nem discordo
® Discordo parcialmente

@ Discordo totalmente

10. Acredito que as sugestdes e manifestacdes da IO Copiar grafico
comunidade académica séo consideradas pela Unilab na
reviséo dos editais e das politicas afirmativas.

51 respostas

@ Concordo totalmente

@ Concordo parcialmente

@ Nem concerdo nem discordo
@ Discordo parcialmente

@ Discordo totalmente

11. A Unilab demonstra transparéncia quanto as alteragdes |0 Copiar grafico
realizadas nos editais e nas politicas de agoes afirmativas.

@ Concordo totalmente

@ Concordo parcialmente

@ Nem concordo nem discordo
@ Discordo parcialmente

@ Discordo totalmente

51 respostas




-

12. De modo geral, considero que a Unilab adota IO copiar grafico
mecanismos adequados de participagéo da comunidade

académica na elaboracéo e no aperfeicoamento dos editais

e das politicas de ag@es afirmativas.

@ Concordo totalmente
@ Concordo parcialmente
@ Nem concerdo nem discordo
@ Discordo parcialmente
@ Discordo totalmente
29.4% |

29,4%

51 respostas

1. Vocé conhece as politicas de agdes afirmativas IO Copiar grafico

existentes na Unilab?

99 respostas

® Sim
@ Nio

@ Nao sei informar

2. Vocé faz parte de alguma das categorias IO copiar grafico
socioindetitarias abaixo indicadas?

99 respostas

@ Indigenas

@ Negro (pretos(as) e pardos(as))
@ Quilombolas

@ Ciganos

@ Fovos e comunidades
tradicienais

@ Refugiados
@ Pessoas com deficiéncia
@ pessoas com identidades trans

@ Pessoas em siluacio de priv...

3. Vocé é beneficiario(a) de alguma politica de acéo IO Copiar grafico
afirmativa da Unilab?

99 respostas

® Sim
@ Nio

@ Nio sei informar

404%

4. Vocé ia ouviu falar do Comité de Acompanhamento das IO copiar grafico



Politicas de Agdes Afirmativas (CAPAF)?

99 respostas

® Sim
@ Nio

@ Nio sei informar

5. Vocé tomou conhecimento dos editais relacionados as IO Copiar grafico
politicas de acées afirmativas?

99 respostas

® Sim
@ Nio

! @ Nio sei informar

6. Como vocé tomou conhecimento dos editais IO copiar grafico
relacionados as politicas de agbes afirmativas?

@ Site da Unilab

@ Redes sociais da Unilab

@ E-mail institucional

@ Amigos ou colegas
é @ Estudantes de semestres ant...

@ Professores

@ Servidores técnico-administra

@ Nio tive

1012V

99 respostas

|_[:| Copiar grafico
7. Vocé teve conhecimento de alguma pesquisa ou agdo
similar realizada pela Unilab para avaliar os editais ou as

politicas de acdes afirmativas?

99 respostas

@® Sim
@® Nio

@ N3o sei informar

67,7%

|_D Copiar grafico
8. Caso tenha respondido "Sim" na questédo 7, vocé

participou da pesquisa, ou outra acdo de participacdo
relacionada & avaliagéo dos editais ou das politicas de
acdes afirmativas?

72 respostas



® Sim
@ Nio

@ Nio seiinformar

Y

9. A Unilab divulga de forma clara as informagGes sobreas |0 Copiar grafico
politicas de agdes afirmativas.

99 respostas

@ Concordo totalmente
@ Concordo parcialmente

13,1% @ Nem concerdo nem discordo
® Discordo parcialmente
- @ Discordo totalmente

10. A divulgacdo dos editais relacionados as politicas |_[:| Copiar grafico
afirmativas é ampla e alcanga a comunidade académica.

99 respostas

@ Concordo totalmente

@ Concordo parcialmente

@ Nem concordo nem discordo
@ Discordo parcialmente

@ Discordo totalmente

11. A comunidade académica possui oportunidades para IO Copiar grafico
participar da elaboragao dos editais relacionados as
politicas afirmativas.

@ Concordo totalmente

@ Concordo parcialmente

@ Nem concerdo nem discordo
@ Discordo parcialmente

@ Discordo totalmente

99 respostas

12. A comunidade académica possui oportunidades para IO Copiar grafico
colaborar com a elaboragdo/revisdo dos editais
relacionados as politicas afirmativas.

99 respostas

@ Concordo totalmente

@ Concordo parcialmente

@ Nem concerdo nem discordo
@ Discordo parcialmente

@ Discordo totalmente
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13. A comunidade académica possui oportunidades para IO copiar grafico
participar da avaliacdo das politicas de agdes afirmativas
da Unilab.

99 respostas

@ Concordo totalmente

@ Concordo parcialmente

@ Nem concerdo nem discordo
@ Discordo parcialmente

@ Discordo totalmente

14. Os canais de comunicagéo disponibilizados pela Unilab IO copiar grafico
permitem que a comunidade académica apresente

sugestdes para aprimorar os editais e as politicas

afirmativas.

99 respostas

@ Concordo totalmente

@ Concordo parcialmente

@ Nem concerdo nem discordo
@ Discordo parcialmente

@ Discordo totalmente

15. A Unilab incentiva a participagdo da comunidade IO copiar grafico
académica na construcg&o e no aperfeicoamento das
politicas de ac@es afirmativas.

99 respostas

@ Concordo totalmente

@ Concordo parcialmente

@ MNem concordo nem discordo
@ Discordo parcialmente

@ Discordo totalmente

16. A Unilab realiza a¢bes de divulgagao e IO copiar grafico
conscientizagéo sobre as politicas de a¢des afirmativas

99 respostas

@ Concordo totalmente

@ Concordo parcialmente

@ Nem concordo nem discordo
@ Discordo parcialmente

@ Discordo totalmente

” e = ] Y
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comunidade académica sdo consideradas pela Unilab na
revisdo dos editais e das politicas afirmativas.

@ Concordo totalmente

@ Concordo parcialmente

@ Nem concordo nem discordo
® Discordo parcialmente

@ Discordo totalmente

9% resposias

18. A Unilab demonstra transparéncia quanto as alteragdes IO copiar grafico
realizadas nos editais e nas politicas de acdes afirmativas.

99 respostas

@ Concordo totalmente

@ Concordo parcialments

@ Nem concordo nem discordo
@ Discordo parcialmente

@ Discordo totalmente

-

19. De modo geral, considero que a Unilab adota IO Copiar grafico
mecanismos adequados de participagdo da comunidade

académica na elaboragéo e no aperfeicoamento dos editais

e das politicas de actes afirmativas.

99 respostas

@ Concordo totalmente

@ Concordo parcialmente

@ Nem concordo nem discorde
@ Discordo parcialmente

@ Discordo totalmente
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